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FORORD

Den foreliggende arsberetning er den fjerde arsberetning fra Den Felles Tilsynsmyndighed
(Schengen). Ud fra gnsket om at udvise gennemsigtighed og demokratisk abenhed laegger tilsyns-
myndigheden vagt pa at kunne aflaegge rapport over for en sa bred offentlighed som muligt om sine
lgbende bestraebelser pa at varetage individets interesser for sa vidt angar beskyttelsen af privat-
livets fred. Tilsynsmyndighedens virksomhed i perioden marts 1999 - februar 2000 viser endnu en
gang, at tilsynsmyndigheden er et uundveerligt led i Schengen-konstruktionen.

Bade med hensyn til sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med SIS og med hensyn til forsvaret
af individets interesser som navnt ovenfor eller opfyldelsen af den moralske forpligtelse til at holde
borgerne orienterede, fremsatter FTM forslag pa grundlag af rapporter, henstillinger eller udtalel-
ser.

De delegerede fra de nationale kontrolmyndigheder og observatgrerne fra ansggerlandene medvir-
ker alle pa konstruktiv vis til, at Schengen-samarbejdet fungerer efter hensigten. Desvarre star
denne positive indstilling undertiden i steerk kontrast til den manglende forstaelse for FTM's virke,
idet myndigheden iseer har vanskeligheder med at udfare sit arbejde selvstendigt og uafhangigt og
ikke opnar de ngdvendige budgetmidler.

Det nuveerende EU-formandskabs klare vilje til at etablere et feelles sekretariat for alle tilsynsmyn-
digheder inden for den europeeiske politisektor (Schengen, Europol, CIS, ...) kan veere et skridt i den
rigtige retning, hvilket da ogsa glaeeder Den Falles Tilsynsmyndighed. Kun med sit eget budget - og
en dermed forbundet ansvarliggerelse - kan FTM opna en reel selvsteendighed og blive effektiv.

Den 1. januar 2000 fik Den Falles Tilsynsmyndighed en ny formand. P& vegne af alle kolleger gn-
sker jeg at overbringe Jodo Labescat vores dybfglte tak og paskgnnelse af hans utrattelige arbejde
og den ihardighed, hvormed han har varetaget tilsynsmyndighedens interesser - og dermed alle
borgeres interesser - i den vanskelige periode, hvor FTM er blevet integreret i Den Europaiske
Union.

Bruxelles, den 9. maj 2000

Bart De Schutter
Formand
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FORSTE DEL: INDLEDNING

Der er gaet femten ar siden undertegnelsen af Schengen-aftalen i 1985 i den landsby ved Mosel i

Luxembourg, som har givet navn til aftalen.

Som forlgber for det omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der senere blev oprettet med
Amsterdam-traktaten, har Schengen-aftalen vaeret en overvealdende succes i betragtning af det sti-
gende antal lande, som har tiltradt den og gennemfarelseskonventionen, der blev undertegnet i
1990. Yderligere ti lande har siden hen sluttet sig til aftalens fem signatarlande, og mens syv af
disse 10 lande opfyldte kravene for anvendelse af konventionen i 1995, vil der fra begyndelsen af

20017 veere 15 lande, der anvender Schengen-reglerne®.

Der erindres om, at Schengen-aftalen og gennemfarelseskonventionen hertil tager sigte pa at op-
haeve graensekontrollen ved medlemsstaternes indre graenser og saledes skabe et stort omrade med
fri bevaegelighed for personer. For at na dette mal og samtidig opretholde mindst samme grad af
sikkerhed som fagrhen fastseetter konventionen om gennemfgarelse af Schengen-aftalen kompense-
rende foranstaltninger. Disse omfatter iser harmonisering af visumpolitikken, udarbejdelse af en
feelles politik med hensyn til fastleeggelse af, hvilken stat der har ansvaret for behandlingen af en
asylansggning, forbedring af politisamarbejdet og det retlige samarbejde, styrket bekeempelse af
ulovlig handel med narkotika, harmonisering af niveauet for greensekontrol ved Schengen-omradets

ydre greenser og oprettelsen af et Schengen-informationssystem (SIS).

Efter Schengen-reglernes integration i Den Europaiske Union anvender medlemsstaterne ikke
lzengere konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen, men derimod "Schengen-
reglerne integreret i Den Europaiske Union".

Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige vil efter planerne anvende Schengen-reglerne
fuldt ud fra begyndelsen af 2001.

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 4
DG H DA



SIS er et felles system, der forbinder alle de lande, der anvender Schengen-konventionen, og som
giver brugerne (retshandhavende myndigheder, ambassader og konsulater, udleendingemyndighe-
der, osv.) gjeblikkelig adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for udfarelsen af deres opgaver,

og som er indlaest i systemet af et af de lande, der anvender Schengen-konventionen.

Oplysningerne vedrarer bade personer (som er eftersggt med henblik pa anholdelse og efterfalgende
udlevering; personer, der er indberettet med henblik pa nagtelse af indrejse; forsvundne personer;
personer, der skal sattes under diskret overvagning; osv.) og genstande (stjalne, ulovligt handlede
eller forsvundne keretgjer, vaben, dokumenter og pengesedler).

Samtidig med oprettelsen af SIS oprettedes Den Felles Tilsynsmyndighed til beskyttelse af person-
oplysninger, og iser til at sikre overholdelsen af Schengen-konventionens bestemmelser om SIS'
tekniske stattefunktion (artikel 115). Dette organ, der bestar af to repraesentanter for hver af de
kontraherende parters tilsynsmyndigheder, har faet tildelt en radgivende rolle og har til opgave at

harmonisere de deltagende staters praksis og regler.

Allerede i juni 1992 oprettedes en forelgbig falles tilsynsmyndighed pa grundlag af en ministeriel
afgarelse, og denne myndighed lagde fundamentet for anvendelsen af principperne om databeskyt-

telse.

Den 26. marts 1995, da Schengen-konventionen tradte i kraft i de syv medlemslande, der opfyldte
betingelserne, omdannedes denne forelgbige tilsynsmyndighed til en endegyldig tilsynsmyndighed,
nemlig Den Felles Tilsynsmyndighed (FTM), jf. konventionens artikel 115.
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Lige siden konventionen blev bragt i anvendelse den 26. marts 1995 har FTM kaempet for at fa an-
erkendt sine befgjelser og sin uafhaengighed over for de udgvende Schengen-organer. Dens farste
arsberetning vidnede herom, navnlig ved at fremhave vanskelighederne med at fa sit eget budget
samt de problemer, som de eksperter, der har til opgave at fare tilsyn med den centrale del af SIS
(C.SIS), der er placeret i Strasbourg blev udsat for. Over et ar efter dette kontrolbesgg havde FTM
stadig ikke modtaget noget svar fra de udgvende Schengen-organer pa sine efterfalgende henstillin-
ger, men havde kun faet svar fra det franske indenrigsministerium. Hvad angar de oplysninger om
SIS, som FTM behgvede for at kunne udfgre sine opgaver, modtog den dem fgrst i februar 1998,
eftersom SIS-myndighederne behandlede anmodningerne om oplysninger en for en.

Selv om der er gjort fremskridt, er der stadig meget at ggre. FTM's kontrolbesgg i 1996 og 1999 ved
det centrale system i Strasbourg viste, at systemet generelt fungerer godt, men bragte ogsa forskel-
lige problemer frem, hvoraf nogle giver anledning til reelle vanskeligheder for sa vidt angar inte-

gritet.

Disse problemer, som FTM har draget frem, far en hel ny betydning, nu hvor antallet af lande, der
anvender Schengen-konventionen, er steget fra 7 til 10 i slutningen af 1997, og vil stige til 15 i
begyndelsen af 2001 . Som falge heraf vil antallet af oplysninger, der er lagt ind i systemet, nemlig

vokse.

Politiinformationssystemer, herunder Schengen-systemet, udvikler sig. De bergrte uafhangige til-
synsmyndigheders rolle ma forgges i takt med denne udvikling. Integrationen af Schengen-reglerne
i Den Europaiske Union som falge af Amsterdam-traktaten’ ma medfare starre gennemsigtighed
og flere garantier for borgernes grundlaeggende rettigheder. De nationale parlamenter og de

europaeiske myndigheder er nu i stand til at spille en mere aktiv rolle med henblik pa at na disse

mal.

! Jf. artikel 7 i protokollen til Amsterdam-traktaten om integration af Schengen-reglerne i Den
Europeiske Union.
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ANDEL DEL: ET ARS AKTIVITETER I FTM

KAPITEL 1: UDTALELSER OG HENSTILLINGER

1.1. Sirene-kontorernes sikkerhed

| december 1997, nogle uger efter at der var laekket oplysninger og forsvundet dokumenter fra et af
Sirene-kontorerne, fik de nationale tilsynsmyndigheder af FTM til opgave at undersgge sikkerheds-

niveauet for deres eget Sirene-kontor.

P4 grundlag af de nationale rapporter udarbejdede FTM et sammenfattende dokument om Sirene-
kontorernes sikkerhed. Rapporten gentog sikkerhedskravene i henhold til Schengen-konventionens
artikel 118, som er bindende for alle Sirene-kontorerne, og indeholdt 10 henstillinger. Rapporten
blev den 8. januar 1999 sendt til de kompetente Schengen-instanser (Eksekutivkomitéen, Central-

gruppen og Schengen-Gruppen).

Et svar blev afgivet den 19. november 1999, dvs. efter integrationen af Schengen-reglerne i Den
Europaiske Union (SCHAC 2512/99). Formanden for Artikel 36-Udvalget, som kan anses for at
have overtaget iseer Schengen-Centralgruppens befgjelser, skriver heri: "Generelt finder medlems-

staterne, at et stort antal af FTM's henstillinger allerede er blevet gennemfgart i Sirene-kontorerne.

Medlemsstaterne gnsker dog at gere opmaerksom pa, at visse forslag er teknisk og organisatorisk
vanskelige i forhold til det formal, de skal opfylde. | betragtning af at SIS er en politidatabase, der
skal bruges dagligt i kraft af indholdet og arten af de formidlede oplysninger, finder medlems-
staterne, at datasikkerhedsforanstaltningerne ikke ma leegge uforholdsmassige begransninger pa

anvendelsen af SIS-oplysninger."
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| Sirene-Gruppens udfgrlige svar, der er vedlagt skrivelsen fra formanden for Artikel 36-Udvalget,
hedder det videre med hensyn til sporing og kontrol af arsagerne til en sggning: "Da polititjeneste-
maeendene i alle lande skal sgge i SIS sa ofte som muligt, er det en del af den normale arbejdsgang
at benytte SIS, og en begrundelse for hver enkelt SIS-sggning er i nogle lande ikke hverken teknisk
eller organisatorisk mulig som fglge af det store antal sagninger (i Tyskland er der f.eks. over 5,4
mio. sagninger om maneden)." "Arsagerne til en SIS-sggning kontrolleres kun regelmassigt i nogle
stater, (...). Det forudseettes, at polititjenestemand principielt udferer deres opgaver efter loven.
Arsagerne til en SIS-sggning skal derfor ikke kontrolleres regelmeessigt, men kun ved stikpraver."

FTM noterede sig dette svar og besluttede at fortsette sine bestrabelser pa at forbedre og harmoni-
sere sikkerheden i Sirene-kontorerne. FTM vedtog navnlig at udarbejde et ensartet spargeskema,
som vil sette de nationale tilsynsmyndigheder i stand til at kontrollere databeskyttelsen efter samme

fremgangsmade.

1.2. Udtalelse om arkivering af sagsakter efter sletning af en indberetning

I 1997 blev FTM af et af sine medlemmer anmodet om en fortolkning af Schengen-konventionens
artikel 102, stk. 1, om opbevaring af sagsakter efter sletning af en indberetning. Det viste sig, at
medlemsstaterne faktisk fortolkede denne bestemmelse forskelligt, idet nogle af dem beholder do-
kumenter vedrgrende indberetninger, efter at disse er blevet slettet, til supplering af deres kriminal-

register.

Men artikel 102, stk. 1, forbyder de kontraherende parter at anvende de oplysninger, der er naevnt i
artikel 95-100, til andre formal end dem, der er fastsat for hver type indberetning i medfer af disse

artikler.
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FTM mindede i sin udtalelse 98/1 af 3. februar 1998 om Schengen-konventionens principper og de
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med databeskyttelse. FTM anmodede dernzst alle kontra-
herende parter om straks at tilintetgare alle sagsakter efter sletningen af en indberetning, i overens-
stemmelse med konventionens artikel 112, og om at Sirene-Handbogen revideres med henblik pa
udeladelse af de bestemmelser, der strider mod Schengen-konventionen.

Centralgruppen reagerede pa FTM's udtalelse i januar 1999, men uden at tage hensyn til kravet om
overholdelse af formalsprincippet eller behovet for samordning af praksis. FTM udarbejdede da
endnu en note med understregning af kravet om overholdelse af formalsprincippet, saledes at sags-
akterne ikke kan bruges til andre formal end dem, der Ia til grund for indberetningen. FTM under-
stregede, at disse principper om formalet med behandlingen og om at oplysninger kun gemmes til
de formal, der la til grund for indberetningen, ligeledes fremgar af artikel 5 i Europaradets konven-
tion nr. 108 af 28. januar 1981, som er bindende for alle landene (Schengen-konventionens arti-
kel 126, stk. 1).

P& madet den 22. oktober 1999 vedtog FTM denne henstilling (SCHAC 2505/99), der supplerer
udtalelse 98/1. Artikel 36-Udvalget behandlede henstillingen pa sit made den 15. december 1999.

| referatet fra dette made i Artikel 36-Udvalget hedder det under dette punkt: "Udvalget fik forelagt
Den Felles Tilsynsmyndigheds udtalelse om anvendelse af sagsakter vedragrende en indberetning,
efter at oplysningerne i SIS er blevet slettet. Den Juridiske Tjeneste mener, at FTM's udtalelse sig-

ter til praksis i visse lande og ikke til Radets regler.

Udvalget besluttede at hgre SIS-Gruppen for at undersgge, om Sirene-Handbogen skal revideres i

lyset af FTM's bemearkninger.”

FTM har ikke modtaget yderligere oplysninger siden.
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1.3. Udtalelse om indberetninger til Schengen-informationssystemet om personer, hvis iden-

titet er blevet misbrugt

| tilfelde af identitetsmisbrug registrerer visse medlemsstater navnet pa den retmeessige indehaver

af den misbrugte identitet i SIS, mens det er misbrugeren, der sigtes til.

Med andre ord indeholder systemet en indberetning om en identitet, som hverken de facto eller de
jure svarer til den eftersggte persons identitet, men derimod til identiteten af ofret for misbruget.
Den retmaessige indehaver af identiteten bliver imidlertid overhovedet ikke informeret om, at hans

eller hendes data er registreret i SIS.

Visse medlemsstater gar ind for en procedure, hvorefter oplysninger om personer, hvis identitet er
blevet misbrugt, straks skal slettes, hvorimod andre gar ind for, at indberetningen med den mis-
brugte identitet skal gemmes, selv om den retmassige indehaver af denne identitet, som er regi-
streret i SIS, anmoder om, at oplysningerne slettes. De, som gar ind for at gemme indberetningen,

fremfarer det argument, at misbrugeren skal findes.

FTM mindede i februar 1998 i sin udtalelse 98/1 om de grundlaeggende rettigheder og Schengen-
konventionens principper vedrgrende databeskyttelse. FTM fremhavede navnlig proportionalitets-
princippet og anfarte, at der skal findes en balance mellem den persons rettigheder, hvis identitet er

blevet misbrugt, og nedvendigheden af at finde frem til misbrugerne.

FTM foreslog, at indtil SIS 11 er taget i brug, skal der findes en felles lgsning, og om muligt skal

det oplyses, nar en indberetning vedrgrer en misbrugt identitet.

Som svar pa denne udtalelse gav Artikel 36-Udvalget FTM en orientering om de forskellige Igsnin-
ger (i neermeste fremtid; midlertidige foranstaltninger for SIS I+; i slutningen af 2000; og en endelig

lgsning pa leengere sigt for SIS 11).
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FTM behandlede disse forslag i december 1999 og februar 2000. En ny udtalelse, til supplement af
den farste fra FTM om dette emne, blev godkendt ved skriftlig procedure i marts 2000. | den sup-
plerende udtalelse minder FTM om proportionalitetsprincippet, hvorefter ikke alle tilflde af mis-
brugt identitet berettiger til indberetning af navnene pa de retmassige indehavere, og understreger,
at oplysninger om en person, hvis identitet er blevet misbrugt, kun ma behandles efter dennes fri-
villige og udtrykkelige tilladelse eller pa dennes opfordring. Desuden skal der treeffes andre foran-
staltninger, sasom muligheden for at der til den retmaessige indehaver af en misbrugt identitet ud-
stedes et supplerende dokument, som f.eks. kunne vedlaegges vedkommendes pas og hvoraf det

kunne fremga, at indehaveren ikke er den person, der har misbrugt identiteten.

KAPITEL Il: KONTROL- OG TILSYNSAKTIVITETER

11.1. Kontrol med C.SIS

| 1998 udarbejdede FTM i samarbejde med det franske indenrigsministerium et dokument indehol-
dende de principper, der skal finde anvendelse pa besgg og kontrol med C.SIS. Pa grund af det tids-
rum, der er forlgbet siden den sidste kontrol, og fordi tre nye lande er blevet tilknyttet systemet
(Greekenland, Italien og @strig), var det pa sin plads at foretage en ny kontrol. FTM nedsatte en tek-
nisk gruppe med eksperter fra de nationale tilsynsmyndigheder, med den luxembourgske repraesen-
tant som koordinator. Denne ekspertgruppe har holdt mgde tre gange, seedvanligvis dagen far
FTM's plenarmgder, for at forberede kontrolbesgget. Selve kontrollen fandt sted i april 1999, hvor-
efter eksperterne ved skriftlig procedure fuldendte det udkast til rapport, som de havde pabegyndt i
Strasbourg. Derefter mgdtes de i Bruxelles den 9. september 1999 for at afslutte rapporten. Den

17. september 1999 blev den fremsendt til det franske indenrigsministerium, der blev anmodet om
at fremszatte bemarkninger inden en maned. Ekspertgruppen behandlede ministeriets bemeerkninger
den 1. december 1999, og foretog pa grundlag heraf flere a&ndringer i rapporten. Det franske inden-

rigsministeriums bemarkninger blev siden vedlagt rapporten som en integreret del af denne.
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Kontrollen blev foretaget i april 1999. Den viste, at systemets sikkerhed kunne forbedres, selv om

den generelt bedgmtes som tilfredsstillende. En sammenfatning af henstillingerne falger nedenfor.

Den fysiske sikkerhed kunne forbedres, navnlig for sa vidt angar den fysiske adskillelse mellem
C.SIS-personalets omrade og det franske indenrigsministeriums omrade, og kontrollen med adgan-
gen til C.SIS-operationsrummet bgr strammes op ved hjelp af en liste over det personale, der har
adgang, eller ved hjelp af en magnetkortafleser. Samme bemarkninger galder det lokale, hvor
boksen til opbevarelse af magnetbandene befinder sig, og der bar indfares en formel procedure for

tilintetgarelse af disse band.

Brugen af basale kontrolspor er indstillet, da de nedsetter systemets ydeevne. Selv om C.SIS har
gjort gode fremskridt i bestraeebelserne pa at afhjelpe den manglende mulighed for at anvende kon-
trolspor, er der stadig potentielt uudnyttede ressourcer i SINIX-systemet med henblik pa at indfgre

ordninger til elektronisk identifikation af brugerne pa de mest fglsomme omrader.

Godkendelsesprocedurerne samt procedurerne for regelmassig kontrol af brugerrettighederne bar
formaliseres, listen over godkendte brugere bgr med jeevne mellemrum ajourfgres, og brugerad-

gangen bar kontrolleres.

En reekke tekniske foranstaltninger, hvorved man vil kunne opna en bedre beskyttelse mod ulovlig

indtreengen bgr undersgges.

Pa telekommunikationsomradet var krypteringsudstyret pa en raeekke punkter behaftet med prekare
mangler, der ville kunne afstedkomme et alvorligt brud pa sikkerheden i forbindelse med fremsen-

delse af data.

Proceduren for sammenligning af databaser tager fortsat for lang tid, og der bgr derfor treeffes
passende foranstaltninger med henblik pa at sikre, at uoverensstemmelser straks vil blive opdaget
og korrigeret. Desuden bgar alle former for forskelle og uoverensstemmelser, hvor beskedne de end

matte veere, opdages og korrigeres, sa alle nationale filer bliver indbyrdes identiske.

Slettede indberetningsdata bevares i mere end et ar i C.SIS, hvilket er i modstrid med bestemmel-
serne i artikel 113, stk. 2.
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Visse kontraherende parter har fejlagtigt indgivet indberetninger vedrgrende EU-borgere efter pro-
ceduren i konventionens artikel 96. C.SIS bar indfare kontrolprocedurer, der ger det muligt at op-
dage, at der indgives indberetninger vedrgrende EU-borgere i SIS efter proceduren i artikel 96

(ugnskede udlendinge).

Konventionens artikel 112, stk. 1 og 2, bestemmer, at personoplysninger, der er optaget i C.SIS i
forbindelse med eftersggning af personer, kun opbevares sa lenge, det er ngdvendigt for at opfylde
det formal, af hensyn til hvilket de blev givet. Senest tre ar efter optagelsen skal den indberettende
kontraherende part undersgge, om det er ngdvendigt at opbevare dem. Eksperternes kontrol viste,
at den nuveaerende procedure sikrer, at oplysningerne slettes pa datoen for udlgbet af undersggel-
sesfristen for enhver indberetning, der er optaget i C.SIS. Mange af datoerne for indlaesningen pa
databladene af eftersggte personer er ukorrekte, hvilket er ensbetydende med, at kontrollen med de
datoer, der er optaget i C.SIS, er utilstraekkelig. Der bgr derfor traeffes foranstaltninger med henblik

pa at kontrollere, at datoerne for indberetningerne er korrekte.

Den fortrolige kontrolrapport blev godkendt i februar 2000 og blev sammen med en sammenfatning
heraf fremsendt til Artikel 36-Udvalget. Nedenfor fglger et uddrag af referatet af Artikel 36-
Udvalgets mgde den 28.-29. februar 2000, hvor FTM's rapport blev drgftet.

"SIS-arbejdsgruppen fik mandat til inden udgangen af maj 2000 at udarbejde et udkast til svar pa
FTM's rapport om kontrolbesgget i C.SIS; Coreper vil blive underrettet om FTM's arbejde og hen-

stillinger.

11.2. Tekniske grupper og eksperter

Efter det orienterende mgde den 20. november 1998, hvor FTM-eksperter blev orienteret om det
fremtidige SIS I1-net af repraesentanter for IBM og eksperter fra de bergrte Schengen-arbejdsgrup-
per, beklagede FTM, at iseer sikkerhedsaspekterne endnu ikke var blevet undersggt i detaljer af
IBM. Den har siden faet yderligere tekniske oplysninger og et lgfte om at fa indsigt i udbudsmate-
rialet for at fa kendskab til de kriterier, der var blevet anlagt ved udvalgelsen af arkitekturen, samt
til sikkerhedskriterierne. Til dato har medlemsstaterne endnu ikke fastlagt funktionskravene til det

fremtidige net.
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11.3. Kryptering af SIS-forbindelser

Under en kontrol af sit nationale Sirene-kontor kunne et af FTM-medlemmerne ikke modtage op-
lysninger om den krypteringsalgoritme, der anvendes i SIS-forbindelserne, med den begrundelse, at
den var blevet udviklet af det tyske forbundskontor for IT-sikkerhed® og af Bosch Telekom. FTM
anmodede da Artikel 36-Udvalget om at tilvejebringe disse oplysninger, for at man kunne sikre sig,
at SIS-forbindelsernes sikkerhed var tilstreekkelig. Artikel 36-Udvalget meddelte pa sit mgde den
28.-29. februar 2000, at Tyskland ville udlevere oplysningerne til FTM inden udgangen af

maj 2000.

11.4. Liste over myndigheder med tilladelse til direkte sggning i SIS

Med henblik pa at kontrollere, om alle medlemsstaterne overholder Schengen-konventionens be-
tingelser for adgang til SIS, og om disse anvendes ensartet, har FTM bedt Artikel 36-Udvalget om
at fremsende den en liste over myndigheder med tilladelse til direkte sagning i SIS, jf. konven-
tionens artikel 101, stk. 4. Artikel 36-Udvalget gav sin tilslutning til at lade FTM modtage den
seneste ajourfaring af denne liste, nar den havde veret forelagt RIA-Radet pa samlingen den

27. marts 2000. Listen er siden hen blevet gennemgaet af FTM, der har givet sin formand mandat til
at minde formandene for de nationale tilsynsmyndigheder og formanden for Artikel 36-Udvalget
om de nationale myndigheders rolle i forbindelse med kontrollen af, om betingelserne for adgang til

SIS overholdes.

Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).
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KAPITEL I11: OPLYSNINGSKAMPAGNE

I111.1. Oplysningskampagne henvendt til borgerne om deres rettigheder i forhold til SIS

| 1997 besluttede Den Falles Tilsynsmyndighed at lancere en oplysningskampagne i alle landene,
henvendt til borgerne, under overskriften "Schengen-informationssystemet vedrgrer ogsa Dem".
Den Felles Tilsynsmyndighed havde nemlig konstateret, at borgerne kun i begraenset omfang
gjorde brug af deres rettigheder, herunder isaer retten til egenacces og kontrol af oplysningerne.
Denne tilbageholdenhed skyldes navnlig en manglende orientering af befolkningen. Den Feelles Til-
synsmyndighed besluttede at oplyse borgerne om deres rettigheder i forhold til SIS ved hjelp af

foldere.

FTM opnaede Schengen-organernes statte til oplysningskampagnen, idet disse patog sig ansvaret

for foldernes trykning og distribution ved Schengen-omradets ydre graenser.

FTM har ved flere lejligheder evalueret kampagnen. Tre ar efter kampagnens iveerksattelse er fol-
derne fra FTM nu distribueret i de fleste medlemsstater. At kampagnen har veeret effektiv, viser
antallet af begaeringer om egenacces fremsat af borgere, der er blevet nagtet indrejse i Schengen-
omradet, som er steget betydeligt siden kampagnens start. Medlemsstaterne har modtaget et stort
antal begaeringer om egenacces i forbindelse med en indberetning af de berarte borgere. (I Frankrig
har Den Nationale Kommission for Databehandling og Frihedsrettigheder mellem den

1. marts 1999 og den 29. februar 2000 modtaget 367 begaringer om egenacces). Det skal be-
meerkes, at omkring tyve personer fagrst henvendte sig til sekretariatet for FTM for at modtage
radgivning i forbindelse med deres begering. Med henblik pa at forbedre behandlingen af be-
geeringer, der kraever iveerksettelse af den samarbejdsprocedure, der er fastsat af FTM pa grundlag
af artikel 114, stk. 2, i konventionen, blev der i december 1999 afholdt mgde i den ekspertgruppe,
der tog initiativet til den oplysende folder. Gruppen papegede en reekke problemer, som kontrol-

myndighederne med udgangspunkt i to spgrgeskemaer blev anmodet om at kommentere.

FTM beklager dog, at de kompetente franske og nederlandske myndigheder endnu ikke har stillet
de midler til radighed, der er ngdvendige for iveerksattelsen af denne oplysningskampagne hen-

vendt til borgerne.
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111.2. Den Feelles Tilsynsmyndigheds hjemmeside

Stadig med henblik pé at oplyse borgerne om deres rettigheder besluttede FTM i 1998 at udarbejde
en hjemmeside. Her skal borgerne kunne finde oplysninger om FTM's aktiviteter og deres egne ret-
tigheder. Integrationen af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union, - FTM's hjemmeside skal
huses pa Radets hjemmeside - har medfart tekniske &ndringer af det igangveerende projekt. De
deraf falgende forsinkelser har betydet, at offentlighedens adgang til hjemmesiden, der var planlagt
til at skulle finde sted i lgbet af 1999, er blevet udskudt. FTM forventes at kunne abne sit Internet-

sted i lgbet af indevaerende ar.

111.3. Fremlaeggelse af arsberetningen pa arsmedet og pressekonferencen i Firenze

Den Fealles Tilsynsmyndighed fremlagde sin arsberetning for 1998/1999 pa den pressekonference,
der blev afholdt i forbindelse med den arlige samling i maj 1999 i Firenze. Den internationale

presse udviste meget stor interesse for FTM's rolle og befgjelser inden for Schengen-samarbejdet,
driften af SIS, arten af de oplysninger, der findes i SIS, borgernes muligheder for egenacces, samt

fremtiden for Den Felles Tilsynsmyndighed.

Beretningerne blev distribueret af de nationale kontrolmyndigheder ad de kanaler, der anvendes i
forbindelse med distribution af deres nationale beretninger, og via Internet i visse tilfeelde. Forman-
den for FTM har ligeledes fremsendt eksemplarer til Europa-Parlamentet. | nogle lande er der ble-
vet afholdt pressekonferencer med henblik pa at preesentere dokumentet og bevidstgere offentlighe-

den.
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KAPITEL IV: INTEGRATION | DEN EUROPZAISKE UNION OG DEN FALLES TIL-
SYNSMYNDIGHEDS SAMLEDE RESULTATER

I henhold til protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union, der findes
som bilag til Amsterdam-traktaten, omfatter geeldende fallesskabsret Eksekutivkomitéens afgarel-
ser og erkleringer samt retsakter vedtaget til gennemfarelse af konventionen af de organer, som Ek-
sekutivkomitéen har overdraget beslutningskompetence. Nogle af disse afggrelser omhandler Den
Feelles Tilsynsmyndighed, navnlig vedrarende Den Falles Tilsynsmyndigheds uafhangige status,
dens selvstendige budgetpost, arsbudgetterne, FTM's adgang til Schengen-dokumenter og -oplys-

ninger, m.m.

Pa Centralgruppens anmodning har FTM udarbejdet en oversigt over sine samlede resultater med
henblik pa integrationen af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union (bilag 7). Oversigten om-
fatter FTM's udtalelser og de afgarelser, som Schengens udgvende organer har vedtaget vedrgrende

FTM's arbejde og uafhangighed, som herved er knasat.

Den 18. maj 1998 blev oversigten fremsendt til Radet for Den Europaiske Union og formanden for

Centralgruppen.

P& mgdet den 11. december 1998 godkendte FTM et supplerende notat, som opsummerede dens
samlede resultater, pa det institutionelle og arbejdsmaessige plan. Notatet blev fremsendt til Central-
gruppen og Eksekutivkomitéen samt Radet for Den Europaiske Union med henblik pa gennemgang
i Gruppen vedrgrende Schengen-reglerne i begyndelsen af 1999. FTM gav sin formand mandat til
over for Eksekutivkomitéen at redegare for pagaldende notats betydning. Formanden for FTM
forelagde dokumentet for Eksekutivkomitéen den 16. december 1998 i Berlin og begrundede en
anmodning om tilleegsbudget til FTM, som gnskede at anseette en fuldtidssekretaer i sit sekretariat.
Ministrene afslog anmodningen om tilleegsbudget og besluttede at bede Centralgruppen om at gen-

nemga FTM's samlede organisatoriske resultater.
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Trods en pamindelse fra FTM til formanden for Centralgruppen har gruppen ikke behandlet denne

sag, hverken den 19. februar 1999 eller pa noget senere tidspunkt.

Ingen af udtalelserne fra FTM eller de afgarelser, der vedrarer den, indgar i Schengen-reglerne, sa-
ledes som disse er blevet integreret i Den Europaiske Union. Den 20. maj 1999 vedtog Ministerra-
det "Radets afggrelse om Den Felles Tilsynsmyndighed, der indfares ved artikel 115 i konventionen
om gennemfgrelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de
feelles graenser, undertegnet den 19. juni 1990"!. Ved denne afggrelse forpligter R&det sig til at pa-
tage sig sekretariatsarbejdet for FTM, at stille den ngdvendige logistik til radighed for afholdelsen
af dens mader i Bruxelles, samt refundere medlemmernes rejseudgifter i forbindelse med FTM's
mgader i Bruxelles og rejseudgifterne for de tilknyttede eksperter i forbindelse med disses kontrol-
besag i Strasbourg. Ifalge afgarelsen skal FTM endvidere tilpasse sin forretningsorden til den nye

situation.

Den Falles Tilsynsmyndighed beklager, at retsgrundlaget for FTM's samlede resultater, som fglge
af en restriktiv fortolkning af protokollen om integrationen af Schengen-reglerne i Den Europaiske
Union, kun udgeres af FTM's eget retsgrundlag.

Den Felles Tilsynsmyndighed tager derfor til efterretning, at dens udtalelser og henstillinger
udger en helhed, hvis retsgrundlag hviler pa FTM's eget retsgrundlag, som der skal tages
hensyn til af de medlemsstater, der i gjeblikket anvender Schengen-reglerne, samt af enhver

ny stat, der tilslutter sig dem i fremtiden.

! Vedtaget af Radet den 20.5.99 og offentliggjort i EFT L 176 af 10.7.99, s. 34.
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KAPITEL V: DEN FALLES TILSYNSMYNDIGHEDS VIRKE

V.1. Mgder

Siden marts 1999 har FTM afholdt 7 plenarmgader og 2 ekspertmgder med mandat til at kontrollere

C.SIS, ét mgde i gruppen om egenacces og det arlige made i Firenze.

V.2. Valg af formand og naestformand

| december 1999 blev B. De Schutter (fra den belgiske delegation) og G. Buttarelli (fra den italien-

ske delegation) valgt som henholdsvis formand og naestformand.

V.3. Den Felles Tilsynsmyndigheds budget og sekretariatets stgtte

Da de udgvende Schengen-organers afgerelser vedrgrende FTM's budgetpost, som er en garanti for
dens uafhangighed, ikke indgar i Schengen-reglerne, rader FTM ikke over sin egen budgetpost.
Den rader heller ikke over et fuldtidspersonale til varetagelse af sit sekretariatsarbejde.

Budget og sekretariatsstatte er afggrende for at sikre, at der arbejdes effektivt, og at FTM's befgjel-
ser udnyttes bedst muligt. De udgvende Schengen-organer afviste i lang tid at tildele FTM de finan-
sielle og menneskelige ressourcer, der er ngdvendige, for at myndigheden kan arbejde uafhangigt,
indtil de besluttede at tildele den et symbolsk budget, der gav den et mindstemal af garanti.t

! | 1997 udgjorde budgettet for FTM (70.400,52 EUR) 0,011% af det samlede budget for
Schengen-sekretariatet, som andrager 6.258.493,45 EUR.
I 1998 blev sekretariatets budget forhgjet til 6.753.336,77 EUR, mens budgettet for FTM steg
0,012%. For de 6 farste maneder af 1999 udgjorde budgettet for FTM 43.381,37 EUR. | 1999
sigtede FTM i sit forslag mod et budget pa 137.580,91 EUR, hvilket svarer til 0,021% af det
samlede budget for Schengen.
Det godkendte budget for FTM blev beregnet for seks maneder i 1999. Det andrager
43.381,37 EUR og far tilfart midler fra staterne efter falgende fordelingsnggle: gruppe 1
(Tyskland, Graekenland, Spanien, Frankrig, Italien, @strig og Portugal): 4.333,80 euro pr. stat;
gruppe 2: 2.101,84 euro pr. stat (Belgien og Nederlandene) samt 130,12 euro for
Luxembourg; gruppe 3: 2.166,91 euro per stat for Danmark, Norge og Sverige samt
43,38 euro for Island.
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| sin afgerelse har Radet ikke taget hensyn til de opgaver, FTM ifalge konventionen er palagt. Det
skal bemaerkes, at Schengens driftsbudget indtil den 1. maj 1999 blev godkendt af Schengen-
Eksekutivkomitéen. Mens budgetterne til driften af SIS indgar i Schengen-reglerne, har man und-
ladt at oprette en selvstendig budgetpost til FTM, selv om denne svarer til definitionen af
Schengen-reglerne i henhold til protokollen til Amsterdam-traktaten. Den Falles Tilsynsmyndighed

har end ikke kunnet disponere over restbelgbet pa sit budget.

Det skal erindres, at dette budget omfattede udgifter i forbindelse med de opgaver, som FTM ifglge
konventionen er palagt, og som de nationale myndigheder ikke har bevillinger til: rejse- og op-
holdsudgifter til FTM's eksperter i forbindelse med kontrol af C.SIS, udarbejdelse af foldere med
henblik pa at oplyse borgerne om deres rettigheder i forbindelse med SIS, tilretteleeggelse af FTM's

arlige samling og fremlaggelsen af dens arsberetning samt oversattelse og trykning heraf.

Selv om Radet for Den Europaeiske Union har lovet at yde statte til FTM navnlig til oversettelse af
dens dokumenter og mangfoldiggarelse af dens arsheretning, vil den ikke l&engere modtage statte til
at varetage sin orientering af offentligheden i form af pressekonferencer og oplysningskampagner.
De nationale kontrolmyndigheders budgetter er imidlertid ikke altid i stand til at deekke disse

ekstraudgifter.

Skent Den Felles Tilsynsmyndighed er bekymret over denne alvorlige mangel pa statte fra Den
Europaiske Unions udgvende organer, kraever den fortsat de menneskelige, tekniske og gkonomi-
ske ressourcer, der er ngdvendige for varetagelsen af dens opgaver. Den haber, at der snart vil blive
oprettet et feelles sekretariat for de feelles kontrolmyndigheder under tredje sgjle i TEU, og at dette
vil bane vejen for en tilneermelse mellem kontrolmyndighederne selv. Dette skridt kan ikke tages
uden grundige overvejelser om, hvilken rolle de europaiske kontrolmyndigheder skal spille, og
hvilke midler der skal stilles til radighed for dem for at undga, at de blot kommer til at fungere som

alibi for anvendelse af politiinstrumenter.
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V.4. Forretningsorden.

Radets afgarelse af 20. maj 1999 om Den Felles Tilsynsmyndighed indeholder fglgende betragt-

ning:

"den feelles tilsynsmyndighed vedtog sin forretningsorden den 2. februar 1996; denne blev senest
&ndret den 27. april 1998 og skal tilpasses igen som faglge af Schengen-reglernes integration i Den

Europeiske Union;"

Den Feelles Tilsynsmyndighed har ikke tilpasset sin forretningsorden. Den mener, at uoverens-
stemmelserne mellem FTM's forretningsorden og Radets afgarelse kun har praktisk og organisato-
risk betydning, idet FTM nu de facto er underlagt Radet, i hvis regi dens mgder afholdes. Der er
ikke foretaget endringer for sa vidt angar dens befgjelser. Den Felles Tilsynsmyndighed kraver i
gvrigt fortsat en uafhangighed, der star i forhold til dens opgaver, men som ikke kan eksistere i den
nuverende situation. Den mener derfor, at den nuvaerende situation er midlertidig, og at den ikke

kan indrette sin forretningsorden herefter.
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TREDJE DEL:
FTM'S FORBINDELSER INDEN FOR OG UDEN FOR SCHENGEN-STRUKTUREN OG
RADET

1.1. Forbindelserne med Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Friheder

FTM har siden 1997 foreslaet formandskabet for Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Frihe-
der at foreleegge Parlamentet FTM's arsrapport. Der er hvert ar sendt nogle eksemplarer af ars-
rapporten til dette parlamentsudvalg. Parlamentet indbgd FTM's formand til en hgring om "Den
Europaiske Union og databeskyttelse" den 22.-23. februar 2000. Han kunne saledes forklare FTM's
rolle og dens vigtigste resultater. FTM udtrykker tilfredshed med dette initiativ fra Europa-Parla-

mentets side, der stemmer overens med dens eget gnske om gennemsigtighed og information.

1.2. Forbindelserne med Centralgruppen og Eksekutivkomitéen

Far Schengens integration i Den Europaiske Union havde Centralgruppen accepteret at inddrage
FTM i arbejdet med forundersggelsen vedrgrende Sirene-nettets fase Il og SIS 1+. Dette skulle gare
det muligt for FTM at sarge for, at der for fremtiden tages behgrigt hensyn til tekniske specifikatio-
ner, der ger det muligt for den at udgve det i konventionen omhandlede tilsyn. Siden marts 1999 har
FTM hverken modtaget oplysninger om, hvordan det gar med integrationen af de fem nordiske
lande i SIS, eller om den tekniske udvikling, der forberedes (SIS 1+ og SIS II).

Siden Schengen-reglernes integration i Den Europziske Union har de successive formand for FTM
haft lejlighed til uformelt at mgde en reprasentant for formandskabet. Det forste mgde fandt sted
under det finske formandskab og vedrarte et udkast til feelles sekretariat for de feelles tilsynsmyn-
digheder under 3. sgjle, mens det andet fandt sted under det portugisiske formandskab og vedrerte

en evaluering af beskyttelsesniveauet for personoplysninger i de nordiske lande.
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1.3. Det Stadende Udvalg for Anvendelse af Konventionen

Eksekutivkomitéen nedsatte i 1998 et Besggsudvalg, der har til opgave at undersgge, om konventi-
onen anvendes korrekt i Schengen-staterne. Tyskland var det farste land, som dette udvalg besggte.
En af de besggsgrupper, der blev oprettet i denne forbindelse, har foretaget flere forskellige under-
sggelser pa det tyske Sirene-kontor samt af SIS-terminalerne. Disse undersggelser vedrgrte de
aspekter under artikel 126 ff. i konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen, med hensyn til

hvilke den nationale tilsynsmyndighed er kompetent.

Da hverken FTM eller repraesentanterne for den tyske databeskyttelsesmyndighed var inddraget i
dette arbejde, insisterede FTM over for Centralgruppens formandskab pa, at repraesentanter for den
tyske tilsynsmyndighed kunne fglge med dette besggsudvalg under hele dets besgg. Centralgruppen
afviste denne anmodning pa mgdet den 19. februar 1999. Den anfgrte dog, at FTM's formand kunne

deltage i den samtale, der skulle finde sted mellem den tyske tilsynsmyndighed og besggsgruppen.

Der foreligger nu et tilsvarende problem i forbindelse med besgget i de nordiske lande for at under-
sgge, om disse lande opfylder de forhandsbetingelser, der er fastsat i konventionen for, at den kan

bringes i anvendelse pa deres omrade. Dette besgg vil kunne finde sted i slutningen af 2000.

Formanden for FTM sendte den 21. marts 2000 en skrivelse til formanden for Artikel 36-Udvalget,
hvori han konstaterede, at en af besggsgrupperne beskaftigede sig med aspekter vedrgrende databe-
skyttelse. Han erindrede om FTM's befgjelser og anmodede, for at undga overlapning om, at resul-
taterne af denne gruppes arbejde tilsendes FTM. Denne myndighed skal nemlig treeffe en afgarelse
om overholdelsen af forhandsbetingelsen vedrgrende databeskyttelse i de nordiske lande, for
Schengen-reglerne bringes i anvendelse pa deres omrade. Formanden for Artikel 36-Udvalget
mgdtes den 10. april med formanden for FTM og gav sin tilslutning til, at besggsgruppens rapport
om datasikkerhed og SIS i de nordiske lande tilsendes FTM, sa snart den er godkendt i den af

Radets arbejdsgrupper, som den henhgrer under.
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1.4. Det Forenede Kongeriges og Irlands holdning

Disse to lande er de eneste i Den Europeiske Union, som endnu ikke anvender Schengen-reglerne.

Artikel 4 i Schengen-protokollen giver Det Forenede Kongerige og Irland, som ikke er bundet af

Schengen-reglerne, mulighed for at anmode om at deltage i nogle af eller alle disse regler.

Selv om FTM ikke er inddraget i det igangveerende arbejde om disse landes deltagelse i Schengen-
reglerne, konstaterer den, at Det Forenede Kongerige anvendte denne bestemmelse i 1999 og pa
grundlag heraf vil anvende en del af Schengen-reglerne, iseer SIS. Udkastet til afgarelse fastseetter,
at ordningen for databeskyttelse i Schengen-konventionen vil gelde for Det Forenede Kongerige, i
det omfang dette land anvender Schengen-reglerne. Som det ser ud for gjeblikket, skal kun arti-

kel 96 i konventionen udelukkes fra anvendelsesomradet.

FJERDE DEL: SCHENGEN-MYNDIGHEDERNES REAKTIONER PA FTM'S
ARSBERETNING

Ud over flere svar fra Centralgruppen vedrgrende opbevaring af sagsakter efter sletning af en indbe-
retning og Artikel 36-Udvalgets svar pa udtalelsen om misbrug af identitet og Sirene-kontorernes
sikkerhed har FTM ikke modtaget noget svar ud over det i Centralgruppens rapport fra 1998. Denne
rapport gjorde status over arbejdsgruppernes overvejelser vedrgrende FTM's udtalelser eller, for
nogles vedkommende, opfalgningen heraf.

Rapporten indeholdt desuden en reekke bemaerkninger sdsom, at FTM ikke har nogen kompetence
med hensyn til harmonisering af praksis - hvor denne kompetence udtrykkeligt er tillagt i arti-

kel 115, stk. 3, i konventionen - eller at der ikke er nogen pligt til at iveerkseette FTM's henstillinger.
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Det fremgar af oversigten i bilaget, at mange af FTM's udtalelser rejser tekniske spgrgsmal, som

ikke kan besvares eller farst kan besvares ved fornyelsen af SIS.

FEMTE DEL: FTM'S FREMTID INDEN FOR DEN NYE
INSTITUTIONELLE RAMME

Informationssystemerne udvikler sig fortsat i Europa. Schengen-informationssystemet er godt pa
vej til at blive anvendt i 15 lande, Europol-konventionen er sat i kraft og dens kontrolinstans funge-
rer, Toldinformationssystemet og Eurodac-systemet bliver ligeledes snart operationelle. Europa-
Parlamentets nye interesse og borgernes stigende bevidsthed om, hvor vigtigt det er at garantere, at
disse organer fungerer tilfredsstillende, skulle ggre det muligt hurtigt at finde frem til en helheds-

lgsning, saledes at de kan fungere harmonisk.
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SJETTE DEL: BILAG

1. FTM'S OPGAVER IFGLGE KONVENTIONEN

De stater, som har ratificeret konventionen, har tildelt FTM den hovedopgave at fgre tilsyn med
SIS's tekniske stgttefunktion, en opgave, som kun den kan udfere (artikel 115, stk. 2). Den skal li-
geledes fremsatte udtalelser og sgrge for, at national praksis eller nationale principper harmonise-

res.

Pa grund af sin sammensatning og de befgjelser, som den har faet tildelt, er FTM en enhed, der er
uafhaengig af Schengen-strukturen; den har reelle befgjelser, f.eks. vedrarende kontrollen med

C.SIS (adgang, legalitetskontrol, udarbejdelse af rapporter).

Schengen-konventionen praciserer FTM's opgaver:

- FTM afgiver udtalelse, hvis to parter er uenige om, hvorvidt der er sket en ukorrekt eller
ulovlig indberetning. Dette er et tilfelde, hvor den part, der ikke har foretaget indberetningen,

har pligt til at foreleegge sagen for tilsynsmyndigheden (artikel 106, stk. 3);

- FTM undersgger de anvendelses- eller fortolkningsproblemer, der matte opsta under driften af
SIS;

- FTM undersgger problemer i forbindelse med de nationale tilsynsmyndigheders uafhangige

kontrol;

- FTM undersgger problemer i forbindelse med udgvelsen af disses ret til at fa adgang til sy-

stemet;
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- FTM udarbejder harmoniserede forslag til feelles lgsninger af problemer (artikel 115, stk. 3);

- FTM udarbejder rapporter, der sendes til de myndigheder, som de nationale tilsynsmyndighe-

der sender deres rapporter til (artikel 115, stk. 4);

- FTM underrettes om de sarlige foranstaltninger, som hver enkelt kontraherende part skal
treeffe for at garantere oplysningernes sikkerhed i forbindelse med deres videregivelse til in-

stanser uden for de kontraherende parters omrade (artikel 118, stk. 2);

Hvad angar udveksling af oplysninger uden for SIS:

- FTM kan efter anmodning fra en af de kontraherende parter afgive udtalelse om eventuelle
problemer med anvendelsen og fortolkningen af artikel 126 om behandlingen af oplysninger,

der videregives uden for SIS, i medfar af konventionen (artikel 126, stk. 3, litra f));

- FTM kan pa betingelserne og efter bestemmelserne i artikel 126 afgive udtalelse, nar person-
oplysninger videregives fra og optages i et ikke-elektronisk register (artikel 127, stk. 1).
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2. UDTALELSER OG HENSTILLINGER FRA FTM | PERIODEN 1999-2000

Supplerende udtalelse om identitetsmisbrug

DEN EUROPAISKE UNION Bruxelles, den 15. februar 2000
DEN FALLES TILSYNSMYNDIGHED (OR. en)
SCHENGEN
SCHAC 2505/1/00
REV 1
LIMITE
UDTALELSE
fra: Den Fealles Tilsynsmyndighed
til: Artikel 36-Udvalget
Tidl. dok. nr.: SCHAC 2513/99
Vedr.: Artikel 36-Udvalgets forslag til lasning af problemet om misbrug af identitet i

Schengen-informationssystemet

BAGGRUND

| visse lande registreres indberetninger af personer, der har misbrugt en anden persons identitet, i

SIS-systemet under navnet pa den person, hvis identitet er blevet misbrugt.

Med andre ord indeholder systemet en indberetning med en identitet, som hverken faktisk eller ret-
ligt svarer til den eftersggte persons egentlige identitet, og identiteten af den person, hvis identitet er

blevet misbrugt, registreres i SIS, uden at denne person er blevet underrettet herom pa forhand.

Visse lande gar ind for en procedure, hvor oplysninger om personer, hvis identitet er blevet mis-
brugt, straks slettes, mens andre stater gar geeldende, at indberetningen med den misbrugte identitet

bar bevares, selv om den person, hvis identitet med urette er blevet registreret i SIS, anmoder om,
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at oplysningerne slettes. De, som gar ind for at bevare indberetningen i SIS, anfarer, at misbrugeren

skal findes.

Den Feelles Tilsynsmyndighed (FTM) har undersggt problemerne i forbindelse med SI1S-indberet-
tede personers misbrug af kaldenavne pa baggrund af de principper om beskyttelse af personoplys-
ninger, som er fastsat i konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen. | udtalelse nr. 98/2
om indberetning til Schengen-informationssystemet af personer, hvis identitet er blevet misbrugt
(SCH/Aut-cont (97) 42 rev 2), bekraefter FTM de grundleeggende rettigheder og principper vedrg-
rende databeskyttelse. Denne udtalelse blev tilsendt den tidligere Centralgruppe samt Schengen-
Eksekutivkomitéen i februar 1998. Den indgik ligeledes i FTM's arsberetning for 1997-1998.

Den tidligere Schengen-Centralgruppe tilsendte FTM et forelgbigt svar i marts 1999
(SCH/C (99) 21), og Artikel 36-Udvalget fremsendte sit svar ledsaget af flere forslag i novem-
ber 1999 (SCHAC 2513/99).

ARTIKEL 36-UDVALGETS FORSLAG

Artikel 36-Udvalget foreslar en midlertidig lgsning i forbindelse med SIS 1+ og en endelig lgsning i
forbindelse med SIS II.
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Begge lgsninger gar ud pa, at der registreres supplerende oplysninger i SIS. Lagsningen vedrgrende
SIS I+ bestar i at tilfgje tallet "3" i indberetningerne om eftersggte personer. Ud over de tekniske
lgsninger foreslas der andre foranstaltninger. De nationale Sirene-kontorer skal behandle oplysnin-
gerne om personer, hvis identitet er blevet misbrugt. Hvis systemet giver et positivt svar, nar en per-
son kontrolleres via SIS, vil den politimyndighed, som foretager kontrollen, sammen med den
kontrollerede person vare i stand til klart at fastsla, at der ikke er tale om den eftersggte person.
Ifalge dette forslag kan Sirene-kontorerne kun anvende oplysninger om en person, hvis identitet er

blevet misbrugt, hvis den pagaldende udtrykkeligt giver tilladelse hertil.

Lesningen vedrgrende SIS Il bestar i at registrere oplysningerne om den person, hvis identitet er

blevet misbrugt, i SIS.

FTM'S BEMARKNINGER

Generelt erklaerer FTM sig tilfreds med, at der endelig vil blive fundet en lgsning, der er gunstig for
de bergrte personer.

For sa vidt angar gennemfarelsen af disse lgsninger insisterer FTM pa, at proportionalitetsprincip-
pet anvendes pa spgrgsmalet om identitetsmisbrug. Alle indberetninger berettiger ikke til registre-

ring i SIS-systemet af kaldenavne pa tredjemand, hvis identitet er blevet misbrugt.

Lgsning foresléet i forbindelse med SIS 1+

De gvrige foreslaede foranstaltninger, som et Sirene-kontor vil kunne traffe, finder kun anvendelse,
hvis den nationale ret gar det muligt for dette kontor at anvende oplysningerne. Desuden bgr det
kun veere tilladt for Sirene-kontorerne at behandle disse oplysninger, nar den person, hvis identitet
er blevet misbrugt, udtrykkeligt og frit har givet sin tilladelse hertil, eller pa udtrykkelig anmodning

fra den pagaldende.
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Lgsning foresléet i forbindelse med SIS |1

FTM er blevet anmodet om at afgive udtalelse om, hvorvidt det er lovligt at indlaeres oplysninger
om den person, hvis identitet er blevet misbrugt, i SIS-systemet. FTM har udtalt fglgende herom:
artikel 94 indeholder en liste over de oplysninger, som kan behandles i SIS. Stk. 3, litra a), i samme
artikel indeholder en liste over oplysninger som f.eks. efternavn og fornavn, med henvisning til et
eventuelt serskilt registreret kaldenavn. Oplysningerne vedrgrende et kaldenavn kan ligeledes
ledsages af de oplysninger, som er ngdvendige for at bestemme, hvem der er den retmassige
indehaver af den pagaldende identitet (f.eks. den pagaldendes nye pasnummer). Da det kun er
tilladt at registrere oplysninger til de formal, der er naevnt i artikel 95-100, er det kun tilladt at
behandle oplysninger om den retmaessige indehaver af en identitet, som er blevet misbrugt, i det
omfang det er ngdvendigt for at fastsla, om den person, som kontrolleres, er identisk med den ind-

berettede person.

FTM'S UDTALELSE OM DE L@SNINGER, DER ER FORESLAET | FORBINDELSE
MED SIS I+ OG SIS 11

Som supplement til sin foregaende udtalelse (udtalelse 98/2, SCH/Aut-cont (97) 42 rev 2) under-

streger FTM falgende elementer:

I forbindelse med begge lgsninger bgr det kun veere tilladt at behandle oplysninger om en
person, hvis identitet er blevet misbrugt, nar den pageeldende udtrykkeligt og frit har givet
tilladelse hertil, eller pa udtrykkelig anmodning fra denne person.

Desuden bgr der veaere andre lgsninger til radighed, som f.eks. muligheden for at vedlaegge
passet et dokument til attestering af, at indehaveren ikke misbruger den identitet, som er an-
givet heri. Det er kun pa sadanne betingelser, at de pageaeldende personer og det ansvarlige

land frit kan veelge de lgsninger, som passer dem.
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Det bliver ligeledes ngdvendigt at kunne velge andre lgsninger, hvis den lgsning, der er fore-

sldet i forbindelse med SIS I+, ikke er forenelig med den nationale ret.

Supplerende udtalelse om arkivering af sagsakter efter sletning af indberetningen

DEN EUROPZISKE UNION Bruxelles, den 11. oktober 2000
DEN FALLES TILSYNSMYNDIGHED
SCHENGEN

SCHAC 2505/99

LIMITE

HENSTILLING

fra: Den Felles Tilsynsmyndighed (Schengen)

Tidl. dok. nr.: SCH/Aut-cont (99) 17 (SN 3243/99)

Vedr.: Opbevaring af sagsakter efter at en indberetning er blevet slettet

Den Feelles Tilsynsmyndighed har godkendt og tilsendt Schengen-eksekutivorganerne en udtalelse
om opbevaring af sagsakter efter at en indberetning er blevet slettet (udtalelse nr. 98/1 af
3. februar 1998 - SCH/Aut-cont (97) 55 rev. 2).

Den holdning, som SIS-Styringsgruppen indtog til denne udtalelse i december efter analysen i
Sirene-Gruppen (note SCH/OR.SIS (98) 130), blev tilsendt FTM den 13. januar 1999.
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| sin udtalelse 98/1 af 3. februar 1998 bekreeftede FTM fglgende principper:

a)

b)

d)

Oplysninger kan kun gives og benyttes til de formal, der svarer til hver af de bergrte indberet-
ninger (artikel 102, stk. 1, og 94, stk. 1 i Schengen-konventionen). Det er kun tilladt at fravige
dette generelle princip, hvis det er ngdvendigt for at forebygge en umiddelbar, overhzngende
trussel mod den offentlige orden og sikkerhed, af tungtvejende hensyn til statens sikkerhed
eller til forebyggelse af en alvorlig strafbar handling (artikel 102, stk. 3).

Enhver anvendelse af oplysninger i strid med artikel 102, stk. 1-4, betragtes som misbrug (ar-
tikel 102, stk. 5).

I henhold til artikel 112 bevares personoplysninger, der er optaget i Schengen-informationssy-
stemet i forbindelse med eftersggning af personer, kun sa lenge, det er ngdvendigt for at op-
fylde det formal, af hensyn til hvilket de blev givet.

Det fremgar af en supplerende fortolkning af konventionens bestemmelser, at disse principper
finder anvendelse pa enhver form for informationsbehandling i forbindelse med indberetnin-

ger til Schengen-informationssystemet eller vedrgrende dette.

Den Feelles Tilsynsmyndighed mener derfor, at der skal treeffes falgende foranstaltninger:

a)

b)

Hvis en indberetning i forbindelse med eftersggning af personer slettes, skal hver enkelt
kontraherende part i Schengen i henhold til artikel 112 i konventionen slette den og straks til-
intetgere alle sagsakter i forbindelse hermed,

Schengen-organerne skal foretage en revision af Sirene-Handbogen og ophave bestemmel-

serne i punkt 2.1.3 b), som er i modstrid med Schengen-konventionen."

Kort sagt bekraefter SIS-Styringsgruppen i sin udtalelse, at den ikke kan acceptere FTM's holdning

af falgende arsager:
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- @jeblikkelig tilintetgarelse af sagsakter vedrgrende en indberetning er uforeneligt med en til-
fredsstillende udvikling i og opfalgningen af sagen.

- Hvis sagsakterne tilintetgeres, vil det veere umuligt at opfalge det positive svar og etablere en
forbindelse med sagen. Isar i tilfelde af udlevering kan der ga flere uger eller maneder, far
den pagzldende overfares.

- Sagsakter skal bevares med henblik pa bileeggelse af eventuelle tvister.

- Princippet i artikel 112 i Schengen-konventionen skal ikke finde anvendelse pa de sager, som
Sirene-kontorerne opbevarer.

—  Slettede indberetninger skal opbevares i et ar for at beskytte personoplysningerne (arti-
kel 113). Hvis der ikke er nogen sagsakter, vil det ikke vaere muligt at kontrollere de slettede

oplysninger.

Endelig mener SIS-Styringsgruppen, at da Schengen-konventionen ikke indeholder nogen speci-
fikke bestemmelser om bevaring af sagsakter, er denne omfattet af den nationale ret, som varierer

fra stat til stat.

FTM opretholder konklusionerne i sin udtalelse nr. 98/1 og understreger fglgende punkter:

1. Eventuel anvendelse, med henblik pa oprettelse af nye sagsakter af strafferetlig eller anden
karakter, af oplysninger fra sagsakter, som Sirene-kontorerne har opbevaret med henblik pa
kontrol eller teknisk statte, vil kunne udggre en fravigelse af formalsprincippet. Det fremgar
af SIS-Styringsgruppens note, at denne erkender, at sagsakter anvendes til forskellige formal,

selv om denne praksis er i modstrid med formalsprincippet.
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2. Principperne for Sirene-kontorernes behandling af oplysninger - herunder fristen for bevaring
af personoplysninger - skal stemme overens med bestemmelserne i artikel 112 i Schengen-
konventionen samt de principper, som falger af i Europaradets konvention nr. 108 af 28. ja-
nuar 1981, som alle staterne skal overholde (artikel 126, stk. 1, i Schengen-konventionen).
Sirene-kontorerne er ikke udelukkende omfattet af artikel 112 i Schengen-konventionen; som
alle de kontraherende parter skal de i henhold til Europaradets konvention overholde formals-
princippet og princippet om, at bevaringen er begranset til formalet med registreringen (arti-
kel 5).

3. Det forhold, at der findes et kontrolsystem, der kan bruges efter sletningen af en indberetning
(med frister, der er fastlagt i Schengen-konventionen) berettiger ikke til at opbevare sagsakter
pa ubestemt tid.

4.  Pasamme made kan sagsakter vedrgrende slettede indberetninger ikke bevares med henblik
pa en eventuel administrativ procedure eller retssag. De risikerer da at blive opbevaret s godt

som pa ubestemt tid.
Hovedformalet med FTM's udtalelse var at harmonisere de forskellige situationer i landene.
FTM gentager, at Sirene-kontorerne skal overholde formalsprincippet i forbindelse med behandling
af supplerende oplysninger. Disse oplysninger skal anvendes i det feelles system og er derfor un-
derlagt reglerne og principperne i konventionen (sikkerhed, formal, opbevaring ...).

FTM finder, at det er ngdvendigt at finde en harmoniseret lgsning.

FTM vil over for de nationale tilsynsmyndigheder insistere pa, at disse regler anvendes pa grundlag

af feelles og harmoniserede kriterier.
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3. OVERSIGT OVER FTM'S UDTALELSER OG DE UD@VENDE OG TEKNISKE ORGANERS REAKTIONER

Indhold

Resultater

Bemearkninger

Kontrol af C.SIS i
marts 1994 og udtalelse af
18.5.1994

— sgrge for transport og opbevaring af
sikkerhedskopier af oplysninger.

— styrke palideligheden af forbindelserne
C.SIS - N.

— indfare en fysisk adskillelse mellem
C.SIS-installationerne og det franske
indenrigsministeriums installationer,
der er anbragt i samme bygning.

— Frankrig har truffet de foranstaltninger,
som landet har fundet mest hensigts-
maessige.

— den 4. marts 1998 blev der under Cen-
tralgruppens og FTM's formands besgg
i C.SIS forevist visse indretningsarbej-
der.

S& vidt FTM ved, er disse
arbejder ikke blevet gen-
nemfart.

Udtalelse af 22. febru-
ar 1995 om Sirene-
kontorernes retsgrundlag

Da konventionen ikke indeholder noget
retsgrundlag for Sirene-kontorerne, skal
der indfares et sadant, enten ved at &ndre
konventionen eller ved at &ndre de natio-
nale lovgivninger pa en harmoniseret
made.

Centralgruppen udtalte den 27. juni 1996,
at der findes et passende retsgrundlag, at
disse kontorers arbejdsmetode, struktur og
formelle status er fastsat af Schengen-
staterne, og at de nationale tilsynsmyndig-
heder garanterer tilsynet med, at SIS og
Sirene-kontorerne fungerer effektivt, samt
at FTM holdes orienteret.

Femten maneder efter at
have faet forelagt dette
spargsmal afviser Central-
gruppen FTM's argumen-
ter.

Kontrolbesgg af C.SIS i
oktober 1996.
Henstilling nr. 1:

Sarge for, at de kontraherende parters re-
gistre er identiske.

Der indfgres en ny procedure for sammen-
ligning af oplysninger, som ikke leengere
udviser de forskelle, som FTM har pape-
get.

Forskellene er der stadig,
men de ses ikke mere.
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Henstilling nr. 2:

Foretage en ITSEM/ITEC-certificering af edb-
systemet og anvende de anbefalede
sikkerhedsforanstaltninger eller i det mindste
garantere det fastsatte sikkerhedsniveau.

— Det er umuligt at certificere det nuverende
system efterfalgende. Det er umuligt at aktivere
sporingsfunktionerne. Ifglge de tekniske
specifikationer, som er fastlagt i forbindelse
med udbudsproceduren vedrgrende fornyelsen
af C.SIS, skal hver enkelt komponent i det nye
system ngdvendigvis veere i overensstemmelse
med ITSEC-kriterierne og standard 4-C2/E2.
Systemerne vil blive certificeret eller vil kunne
blive det pd anmodning af Schengen-staterne.

Centralgruppen erklerer, at den
ikke kan lade det nuvaerende
system certificere.

Det fremtidige system vil kunne
certificeres.

Henstilling nr. 3:

Reducere antallet af "superbrugere™ af C.SIS, som
har privilegeret adgang til systemet, hvilket
bevirker, at de har adgang til og kan &ndre
indholdet af alle filer i edb-systemet og slette
sporene af deres handlinger.

— Personalet ved C.SIS er omfattet af strenge
ansettelses- og sikkerhedskontrolprocedurer.

— Der vil blive foretaget en precis fordeling af de
forskellige forvaltningsopgaver i
specifikationerne for de nye systemer, saledes
at funktionerne kan tildeles pa grundlag af disse
opgaver.

— Denne foranstaltning bar saledes gare det
muligt at begreense det ngdvendige antal
"superbrugere".

FTM konstaterede i 1999, at
antallet af superbrugere var
blevet reduceret.

Henstilling nr. 4:

Aktivere sporingsfunktionerne, saledes at man
efterfglgende kan kontrollere de forskellige
brugeres handlinger uanset deres profil.

Ifalge de tekniske specifikationer, der er fastlagt i
forbindelse med udbudsproceduren for fornyelsen
af C.SIS, skal tilbudsgiverne angive de supplerende
ressourcer, der er ngdvendige for at kriterierne for
ydeevnen kan opfyldes i tilfeelde af aktivering af
sporingsfunktionerne, og det star i
specifikationerne, at undersggelserne skal foretages
med aktivering af de ngdvendige
sporingsfunktioner for at sikre sig, at systemet, nar
det er operationelt, fungerer med disse
sporingsfunktioner aktiveret.

De tekniske specifikationer og det valgte bud
fremsendes til FTM, séledes at den kan tage stilling

til spgrgsmalet.
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Henstilling nr. 5:

Forvaltning og transport af magnetiske
databaerere.

Der skal systematisk anvendes krypte-
ringsmetoder, nar oplysningerne skal op-
bevares i magnetiske databaerere med hen-
blik pa transport og lagring. FTM har
nemlig konstateret, at sikkerhedsforan-
staltningerne i forbindelse med (medlems-
staternes) forvaltning og transport af mag-
netiske databarere med SIS-oplysninger er
utilstraekkelige.

Eksperterne i Den Staende Arbejdsgruppe
undersggte i 1998 en lgsning, der bestar i
at fremsende taloplysninger online. P&
denne made sikres en tilsvarende beskyt-
telse af C.SIS - N.SIS-forbindelserne og
hindres problemer i forbindelse med tab,
tyveri eller substitution.

Udtalelse af 7. marts 1997
om pilotprojektet vedrg-
rende stjalne karetgjer,
efter anmodning fra Cen-
tralgruppen af 10.2.97.

De medlemsstater og lande, som ikke an-
vender konventionen, skal negtes adgang
til SIS.

FTM har erindret om, at ifglge konventio-
nens bestemmelser har kun de lande, der
anvender konventionen, adgang til SIS.
Den har dog konstateret, at disse lande kan
inddrages i projektet ved hjeelp af bilate-
rale eller multilaterale samarbejdsmekanis-
mer henhgrende under de nationale lov-
givninger om databeskyttelse og de
nationale tilsynsmyndigheders kontrol.

Pa dette tidspunkt anvendte @strig, Italien,
Graekenland samt de nordiske lande ikke
konventionen.

Pilotprojektet er blevet fortsat, og man har
undgaet at give lande, der ikke er godkendt
i henhold til konventionen, adgang til SIS.

De bilaterale og multilaterale samarbejds-
mekanismer, som FTM har foreslaet, har
gjort det muligt at inddrage disse lande i
pilotprojektet.

Udtalelse af 7. marts 1997
om udkastet til aftale om
ferdselsforseelser

I denne aftale erindres der om reglerne om
beskyttelse af personoplysninger

Den kompetente arbejdsgruppe har tilpas-
set sit projekt i den af FTM gnskede ret-
ning.
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Udtalelse 97/1 af 22. maj
1997 om at tage ekstra ko-
pier af en del af SIS-indbe-
retningerne (for at sende
kopier til de diplomatiske
og konsulere repraesenta-
tioner) (artikel 118, stk. 2,
i konventionen).

Drage omsorg for sikkerheden under
transporten af disse kopier.

Sarge for at registrere mindst 10% af sgg-
ningerne i disse databaerere, saledes at til-
synsmyndighederne kan kontrollere, at
disse sggninger var godkendt.

Da anvendelsen af kopier, som ikke er
ajourfart, kan bergre borgernes rettigheder,
skal medlemsstaterne, indtil der er iveerk-
sat et system med direkte forespargsel,
foretage tidstro supplerende kontrol for at
sikre, at en indberetning, der forekommer
pa deres kopi, fortsat er aktuel, og accep-
tere deres ansvar, hvis der udstedes et vi-
sum til en person, der er indberettet i SIS,
efter at oplysningerne er blevet kopieret.

I 1998 behandledes sagen fortsat i SIS-
Styringsgruppen.

Udtalelse 98/1 om opbeva-
ring af sagsakter efter at en
indberetning er blevet
slettet.

Supplerende udtalelse af
11. oktober 1999

Sagsakterne vedrgrende en indberetning
tilintetgares, sa snart denne er slettet.

Sirene-Handbogen revideres i overens-
stemmelse hermed.

Centralgruppen tilsendte den 13. ja-

nuar 1999 FTM den kompetente arbejds-
gruppes svar, der gar ud pa, at opbevaring
af sagsakter henhgrer under den nationale
lovgivning.

Artikel 36-Udvalget bekrefter Central-
gruppens analyse og opfordrer Sirene-
Gruppen til om ngdvendigt at tilpasse
Sirene-Handbogen.
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Udtalelse 98/2 om indbe-
retning i SIS af personer,
hvis identitet er blevet
misbrugt.

Supplerende udtalelse af
15. februar 2000

Der skal vedtages en lgsning, som gar det
muligt at angive, at der er tale om en mis-
brugt identitet, for at respektere den per-
sons rettigheder, der er offer for dette mis-
brug.

Der er hidtil ikke fundet nogen lgsning.
Indferelsen af SIS 11 skulle gare det muligt
at lgse dette problem. Centralgruppen be-
budede i marts 1998, at der vil blive truffet
en afggrelse om dette spargsmal.

Der skulle vare fundet en
Igsning pa problemet i ar
2000.

Udtalelse 98/3 om de
eventuelle forbindelser
mellem SIS og Interpols
planlagte system "ASF
(Automated Search
Facility) - stjalne kare-
tojer"

Der ma ikke gives tilladelse til overfarsel
af personoplysninger fra SIS til ikke-
medlemslande

Centralgruppen har fulgt FTM's udtalelse.

Udtalelse 98/4 om den i
artikel 103 omhandlede
registrering af sggninger

De feelles regler skal overholdes for at
sikre registrering af 10% af segninger i
SIS

Centralgruppen har ikke fulgt denne udta-
lelse ud fra den betragtning, at dette emne
henhgrer under medlemsstaternes kompe-
tence.

Udtalelse 98/5 om adgang
til SIS for myndigheder,
der foretager registrering
af karetgjer.

Myndigheder, som foretager registrering
af karetgjer, skal naegtes adgang til oplys-
ninger i Schengen-informationssystemet.

FTM mener dog, at disse registrerings-
myndigheder kan fa adgang, hvis de op-
fylder konventionens betingelser om kom-
petence og formal og kan anvende de sik-
kerhedsforanstaltninger, der er navnt i
konventionens artikel 118.
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4, RESUME

DE INSTANSER, DER ER ANSVARLIGE FOR KONVENTIONENS ANVENDELSE

Bortset fra FTM, som blev bibeholdt, da Schengen blev integreret i Den Europaiske Union, er de
organer og arbejdsgrupper, der fungerede under Schengen, blevet oplast, og deres ansvarsomrader
fordelt mellem Radets grupper. Schengen-regelsattet behandles og udvikles nu i Radets General-

direktorat H, som er ansvarlig for retlige og indre anliggender.

Eksekutivkomitéen var, sammen med FTM, det eneste organ, som blev oprettet i medfer af kon-
ventionen. Dens overordnede opgave var at fgre tilsyn med, om konventionen blev korrekt anvendt,
og den havde desuden nogle serlige befgjelser (artikel 131). Dens befgjelser udaves nu af Minister-
radet.

Centralgruppen under Schengen havde ingen retsgyldighed. Som forhandlingspartner for arbejds-
grupperne fik den imidlertid stor betydning i praksis og stod for forberedelsen af sagerne, inden de
blev forelagt Eksekutivkomitéen. Den opgave varetages nu af Artikel 36-Udvalget og De Faste

Repraesentanters Komité.

Eftersom SIS er et helt nyt redskab i Den Europaiske Union, fandtes der i Radets regi ikke en ene-
ste gruppe pa det omrade. Der er derfor blevet oprettet en ny SIS-afdeling i Generaldirektorat H til
at samarbejde med de kompetente Schengen-grupper pa omradet.

Et organigram findes i bilaget.

FORMAL MED SIS OG OPBYGNING

Hele konventionens afsnit IV handler om Schengen-informationssystemet (SIS).
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| konventionens artikel 93 preaciseres det, at formalet med SIS er at bevare den offentlige orden og
sikkerhed, herunder ogsa statens sikkerhed, og sikre anvendelsen af konventionens bestemmelser
om persontrafik ved hjelp af oplysningerne i systemet.

De registrerede oplysninger

Artikel 94 indeholder en udtemmende liste over de kategorier af oplysninger, som kan registreres i

systemet. Artikel 95-100 indeholder detaljer om, hvilke indberetninger der bgr optages.

Kategorierne af oplysninger vedrgrer personer, genstande og motorkaretgjer.

o For s vidt angar personer, kan der optages oplysninger om civilstand og kaldenavne, sar-

lige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter, eventuelt om vedkommende er be-

vabnet eller voldelig, og de forholdsregler, der skal tages i tilfeelde af afslgring.

Det er forbudt at nevne sakaldt falsomme oplysninger om race, politiske holdninger, tro eller anden

overbevisning, samt oplysninger om helbred eller seksualliv.

Indberetning om en person kan optages i SIS, hvis falgende kriterier er opfyldt:

a.  Uanset personens nationalitet:

- anholdelse med henblik pa udlevering (artikel 95);

—  eftersggning af forsvundne personer, mindrearige eller personer, som bgr tages i varetegt pa
anmodning af en kompetent myndighed (artikel 97);

— anholdelse af personer, der er indsteevnet for en domstol, ogsa som vidne, som led i en straffe-

sag, eller personer, der skal afsone en frihedsstraf (artikel 98);
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diskret overvagning og malrettet kontrol med henblik pa retsforfglgning for strafbare handlin-
ger, forebyggelse af trusler mod den offentlige sikkerhed eller af en alvorlig trussel mod sta-
tens sikkerhed (artikel 99).

Udlendinge, dvs. enhver person, der ikke er statsborger i en af De Europaiske Feelles-

skabers medlemsstater (definition i artikel 1, 5. afsnit):

udleendinge, der nagtes indrejse som faglge af en administrativ eller retlig afgerelse truffet i
henhold til nationale retsplejeregler eller pa grundlag af en trussel mod den offentlige orden
eller sikkerhed eller mod den nationale sikkerhed eller som fglge af en overtraedelse af de na-

tionale bestemmelser om udlaendinges indrejse og ophold (artikel 96).

For sa vidt angar genstande, optages kun oplysninger, herunder ejerens navn, om stjalne,
ulovligt handlede eller forsvundne motorkeretgjer, skydevaben, dokumenter og pengesedler,
der eftersgges med henblik pa beslaglaeggelse eller som bevismidler i en straffesag (arti-

kel 100).

For sa vidt angar motorkgretgjer, kan der ogsa registreres oplysninger om efterlyste kare-
tgjer med henblik pa diskret overvagning eller malrettet kontrol (artikel 99 som navnt).
Denne kategori giver mulighed for at registrere oplysninger om fgreren og passagererne i de

overvagede motorkaretgijer.

Hvem oplysningerne er rettet til

I konventionens artikel 92 og 101 praeciseres det, at de myndigheder, som de kontraherende parter

har udpeget, uanset om de bruger elektronisk sggning eller ej, har adgang til:

samtlige oplysninger, som er registreret i SIS ved graensekontrol og anden politi- og toldkon-

trol inde i landet i overensstemmelse med national lovgivning;
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- oplysninger om personer, der er indberettet som ugnskede, i forbindelse med udstedelse af
visa og opholdstilladelser samt forvaltning af udleendingelovgivningen inden for rammerne af

konventionens bestemmelser om persontrafik.

En liste over de myndigheder, der kan foretage direkte sggning i oplysningerne i Schengen-

informationssystemet, indgives til Eksekutivkomitéen (artikel 101, stk. 4).

Schengen-informationssystemets opbygning

Mens flere af artiklerne i afsnit IV handler om overholdelse af forskellige tekniske foranstaltninger,

findes den generelle beskrivelse af systemet i artikel 92.

Schengen-informationssystemet (SIS) bestar af en national del (N.SIS) hos hver af de kontrahe-
rende parter og en teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er oprettet og drives i fellesskab, og som

Den Franske Republik er ansvarlig for.

Den tekniske stgttefunktion, som er etableret i Strasbourg, har til formal at gare samtlige N.SIS
materielt identiske. Derfor omfatter C.SIS en database til online-videregivelse af oplysninger, sale-

des at de nationale databaser forbliver identiske.

Oplysningerne videregives i henhold til de protokoller og procedurer, som de kontraherende parter

har fastlagt i feellesskab for den tekniske stattefunktion.

| artikel 118, stk. 4, preeciseres det, hvilke sikkerhedsforanstaltninger der skal treeffes med hensyn til
den tekniske stattefunktion. Foranstaltningerne er identiske med dem, der kraeves for hver N.SIS
(artikel 118, stk. 1-3).
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SIRENE-KONTORERNE

Sirene-kontorerne (Supplément d'Informations Requis a I'Entrée Nationale - anmodning om supple-
rende oplysninger ved det nationale greenseovergangssted) er oprettet af deltagerstaterne, men er
ikke udtrykkelig naevnt i konventionen.

De er placeret i de enkelte Schengen-stater og har til opgave at udveksle supplerende oplysninger pa
grundlag af SIS, og de spiller desuden en formidlerrolle ved diverse konsultationer mellem staterne

om fremgangsmaden i forbindelse med indberetninger.

Deres opgaver og aktionsmuligheder er defineret helt konkret i en felles handbog, den sakaldte
"Sirene-Handbog". De bestar farst og fremmest i konsultationer forud for indberetninger, udveks-
ling af oplysninger, overvagning af de mange indberetninger og opstilling af prioriteter.

De nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse til at kontrollere sikkerheden pa det nationale Sirene-
kontor. Det nationale sikkerhedsniveau ma ikke veere lavere end det, der gealder for SIS. | gvrigt har
FTM, som er ansvarlig for en harmonisering af landenes praksis, fundet det pakravet at koordinere
medlemmernes kontrolaktiviteter og fremsatte forslag til at forbedre sikkerheden pa Sirene-konto-
rerne. | den forbindelse har FTM udarbejdet en beretning med henstillinger og arbejder nu pa at

harmonisere kontrollen ved hjelp af et ensartet spgrgeskema.

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 45
DG H DA



BESKYTTELSE AF PERSONOPLYSNINGER

1. ENLOV OGENNATIONAL TILSYNSMYNDIGHED: FORUDSATNINGER FOR
KONVENTIONENS GENNEMFZRELSE

Deltagerstaterne har opstillet en raekke forudsaetninger for at anvende konventionen pa deres territo-

rium. Af slutakten fremgar det, at forudsatningerne ngdvendigvis skal vere opfyldt.

En af disse forudseetninger er, at hver deltagerstat for at kunne videregive personoplysninger skal
have oprettet en uafhaengig national tilsynsmyndighed (artikel 114 og 128) og have indfart en lov

om databeskyttelse.

Uanset om der er tale om elektronisk behandling af de oplysninger, der videregives i henhold til

konventionen, eller ej, indeholder konventionen falgende naermere bestemmelser:

a.  for savidt angar elektronisk behandling af oplysninger, der videregives i henhold til af-
snit 1V vedrgrende SIS:

Artikel 117

Hver enkelt kontraherende part treeffer senest pa datoen for konventionens ikrafttreeden de nationale
foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre et beskyttelsesniveau for personoplysninger, der
mindst lever op til principperne i Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det
enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger samt under
hensyn til anbefaling R (87) 15 vedtaget den 17. september 1987 af Europaradets Ministerudvalg

om politiets brug af personoplysninger.

Personoplysninger ma ikke videregives, far bestemmelserne om beskyttelse af personoplysninger er

tradt i kraft i de kontraherende stater, der er omfattet af videregivelsen af oplysningerne.
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b.  for sdvidt angar elektronisk behandling af andre oplysninger, der videregives i henhold

til konventionen, bortset fra oplysninger vedrgrende asylansggninger:

Artikel 126:

Pa dagen for konventionens ikrafttreeden skal der vaere sikret et beskyttelsesniveau for personoplys-
ninger, der mindst lever op til principperne i Europaradets ovennavnte konvention af 28. janu-

ar 1981, og oplysningerne ma heller ikke videregives, far bestemmelserne om beskyttelse af

personoplysninger er tradt i kraft i de kontraherende stater, hvortil oplysningerne videregives.

Artikel 129:

Specielt ved videregivelse af oplysninger i forbindelse med politisamarbejdet skal de kontraherende
parter sikre et beskyttelsesniveau for personoplysninger, der lever op til principperne i ovennavnte
anbefaling R (87) 15 vedtaget den 17. september 1987 af Europaradets Ministerudvalg.

c.  for savidt angar oplysninger, der videregives i henhold til konventionen, og som stam-
mer fra eller er optaget i et register, bortset fra oplysninger vedrgrende asylansggnin-

ger, SIS eller gensidig retshjeelp i straffesager:

Artikel 127:

Bestemmelserne i artikel 126 finder anvendelse, og ved videregivelse af oplysninger om politisam-
arbejdet kraeves et beskyttelsesniveau, som lever op til principperne i ovenngvnte anbefaling

R (87).

d.  endelig for sa vidt angar oplysninger, der videregives fra sagsakter, er det med én und-
tagelse kun de szrlige beskyttelsesbestemmelser i artikel 126, stk. 3, der finder anven-

delse, i givet fald under den kompetente nationale myndigheds tilsyn (artikel 128, stk. 2).
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2. ANVENDELSESOMRADE FOR HENHOLDSVIS KONVENTIONEN OG DEN
NATIONALE LOVGIVNING

Nar det drejer sig om beskyttelse af personoplysninger, opererer konventionen med en kompleks
opdeling mellem anvendelsesomradet for henholdsvis konventionens bestemmelser og medlems-

staternes nationale lovgivning.

Enkeltpersoners rettigheder i forbindelse med SIS

Der kan formuleres falgende regel: for sa vidt konventionen ikke indeholder specifikke bestemmel-

ser, finder lovgivningen i hver enkelt kontraherende stat anvendelse.

| konventionen preciseres, hvilke rettigheder enkeltpersoner har, og deres eventuelle begraensnin-
ger. Med forbehold af overholdelsen af disse bestemmelser er enkeltpersoners rettigheder underlagt

hver enkelt kontraherende stats nationale lovgivning.

a. Rettil indsigt og videregivelse (artikel 109)

Enhver person kan fa adgang til oplysninger om sig selv i SIS. Der indgives anmodning herom til

de kompetente myndigheder i de enkelte medlemsstater.

Hvis den nationale lovgivning tillader det, kan den person, som har indgivet anmodningen, fa vide-
regivet oplysninger om sig selv. I medfgr af princippet om ejendomsret til oplysninger ma den stat,
som har modtaget anmodningen, dog ikke videregive oplysninger om en indberetning, den ikke selv
har foretaget, medmindre den forinden har givet den indberettende stat lejlighed til at udtale sig

herom.

En person kan nagtes adgang til oplysningerne, hvis det kan skade gennemfarelsen af indberetnin-
gen, eller hvis det er ngdvendigt for at beskytte tredjemands rettigheder og frihedsrettigheder. Op-
lysninger ma aldrig videregives, hvis der er indberettet oplysninger om den pagealdende med hen-

blik pa diskret overvagning.
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b.  Rettil berigtigelse (artikel 110)

Enhver person har ret til at fa rettet oplysninger om sig selv, der er ukorrekte, eller fa slettet oplys-
ninger om sig selv, der er ulovligt indberettet. | praksis udgves denne ret som regel, ved at personen

far adgang til oplysningerne i systemet.

c.  Rettil at nedleegge pastand om rettelse eller sletning af oplysninger, aktindsigt eller

skadeserstatning (artikel 111)

Enhver person skal pa hver enkelt kontraherende parts omrade kunne gare sine rettigheder gel-
dende over for en domstol eller enhver anden kompetent myndighed. Den endelige afgerelse gen-

nemfares af den pagaldende kontraherende stat.

d. Rettil at anmode om at kontrollere oplysninger (artikel 114, stk. 2)

Enhver person har ret til at anmode en national tilsynsmyndighed om at kontrollere dels oplysninger

i SIS, der vedrarer den pageeldende selv, og dels hvilken brug der er gjort af dem.

Hvis oplysningerne er optaget af en anden stat end den, hvor anmodningen indgives, foretages kon-

trollen i naert samarbejde med tilsynsmyndigheden i den indberettende stat.

Selv om der ikke er udarbejdet udtgmmende statistikker over de anmodninger, der er indgivet i
Schengen-staterne, med henblik pa udgvelse af ovennavnte rettigheder, viser de oplysninger, som
FTM er i besiddelse af, at antallet af anmodninger varierer fra stat til stat og ligger pa mellem 1 og
40 for de to sidste ar.
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Kontrol med Schengen-informationssystemet

Konventionen indeholder bestemmelser om, hvilke principper om beskyttelse af oplysninger der,

med forbehold af hver enkelt kontraherende parts nationale lovgivning, finder anvendelse ved be-

handling af oplysninger, der er optaget i SIS (artikel 104). Tilsynet med overholdelsen af disse be-

stemmelser udgves af FTM og de nationale tilsynsmyndigheder (artikel 114 og 115).

Konventionen opererer med falgende principper:

a.  Princippet om formalet med registrering af oplysninger og, bortset fra de udtrykkeligt naevnte
undtagelser, deres anvendelse: udlevering, nagtet indrejse, forsvundne personer, vidner, per-
soner der er indstevnet eller dgmt, stjalne genstande, personer eller motorkgretgjer under di-
skret overvagning eller malrettet kontrol (artikel 94-100 og 102, som allerede navnt).

b.  Forbud mod at behandle fglsomme oplysninger og en udtemmende liste over oplysninger der
ma registreres (artikel 94, som allerede navnt).

c.  Definition af brugerne: adgangen begranses til de nationale myndigheder med ansvar for be-
stemte omrader og kun med henblik pa varetagelsen af deres opgaver (artikel 101, som alle-
rede navnt).

d.  Forbud mod at kopiere andre kontraherende parters indberetninger i en national database og
begraensning af kopiering til tekniske formal (artikel 102).

e.  Pligttil at registrere hver tiende videregivelse af oplysninger for at kontrollere, om sggningen
er tilladt (artikel 103).

f. Fastsettelse af, hvor leenge oplysninger ma opbevares (artikel 112 og 113).
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g.  Pligttil at bevare slettede oplysninger i et ar i den tekniske stettefunktion til kontrol af, om de
er korrekte og lovligt indberettet (artikel 113, stk. 2).

Vedrgrende kontrol med systemet praciseres det i konventionen, at hver deltagerstat skal paleegge
en national myndighed at fgre uafhaengigt tilsyn med databasen i den nationale del af informations-
systemet (N.SIS) i overensstemmelse med den nationale lovgivning (artikel 114). Den nationale
myndighed kontrollerer, at konventionens bestemmelser om beskyttelse af oplysninger overholdes

tillige med eventuelle yderligere bestemmelser herom i henhold til national lovgivning.
Tilsynet med den tekniske stgttefunktion (C.SIS) varetages derimod af FTM, som skal rette sig efter
Schengen-konventionen, Europaradets konvention om beskyttelse af personoplysninger, Europa-

radets anbefaling om politiets brug af personoplysninger og fransk lovgivning.

UDVEKSLING AF OPLYSNINGER UDEN FOR SIS

Konventionens afsnit VI (artikel 126 ff.) med titlen "Beskyttelse af personoplysninger” handler om
reglerne for udveksling af oplysninger, som ikke giver anledning til registrering i SIS, men som

konventionen finder anvendelse pa.

De anvendte principper (formal, begraensning af brugerkredsen, oplysningernes korrekthed ...) an-
vendes med forbehold af den nationale lovgivnings bestemmelser om beskyttelse af oplysninger,
som blandt andet anvendes pa de bergrte personers udgvelse af deres rettigheder.

De nationale myndigheder farer tilsyn med, at konventionens bestemmelser overholdes.
FTM fungerer som sikkerhedsventil: pa opfordring fra de kontraherende parter kan den fremsztte

en udtalelse om de vanskeligheder, der opstar i forbindelse med bestemmelsernes gennemfarelse og

fortolkning.
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5. ORGANIGRAM OVER RADETS ARBEJDSGRUPPER INDEN FOR RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

RADET PR - .
(retlige og indre anliggender) »  Juridisk databehandling |
Dol COREPER T Riadideme ]
: Tilsynsmyndighed ! I
Omréade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed -I
. . Tredje sgjle - Nyt afsnit VI
Farste sgjle - Nyt afsnit IV . L . :
3 . . . . Gruppen Gruppen vedrgrende Den Horisontale (Bestemmelser om politisamarbejde og retligt
Grur-)Pen pa (Visum, asyl, indvandring og andre politikker) vedrarende Schengen-evaluering Narkotikagruppe samarbejde i kriminalsager)
Hagijt Plan Kollektiv
vedrgrende Evaluerina
. Artikel 36-Udvalget
Asyl og Det Strategiske Udvalg for g
Migration Indvandring, Greenser og Asyl | |
|
Politi- og toldsamarbejde Retligt samarbejde i Den Tveerfaglige Gruppe
kriminalsager vedrgrende Organiseret
Udvalget for [ Kriminalitet (MDG)
s : Politisamarbejdsaruppen
Civilretlige Migrationsgruppen IEI | GI drubo
Spargsmal uropol-Gruppen
Gruppen vedrgrende Udsendelse - jmmmmmmmmed .
Gr“""ﬁ{;ﬁ;ﬁ[ﬁ;ﬁgﬂg;’ toviig Gruppen vedrgrende i Det europzeiske i
Visumgruppen Materiel Strafferet t retlige netverk
Terrorismegruppen ! !
Asylgruppen Toldsamarbeidsaruppen fmmmmmmmmmmm e |
_ Gruppen vedrarende Gruppen vedrarende i Kontakt- og '
Gransegruppen Informationssystemer og Databeskyttelse Samarbejde i Kriminalsager E stattenettet i
CIREA-Gruppen S1S-Gruppen . ,
SIS-teknik-Gruppen : Ekspertgruppen :
! vedrgrende !
CIREFI-Gruppen Sirene-Gruppen i Fortiltredelsespagten |
| (PAPEG) :
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6.  RADETS AFG@RELSE OM DEN FALLES TILSYNSMYNDIGHED, DER IND-
FORES VED ARTIKEL 115 | KONVENTIONEN OM GENNEMF@RELSE AF
SCHENGEN-AFTALEN AF 14. JUNI 1985 OM GRADVIS OPHAVELSE AF KON-
TROLLEN VED DE FALLES GRANSER, UNDERTEGNET DEN 19. JUNI 1990

RADET FOR Bruxelles, den 12. maj 1999
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
8060/99
LIMITE

SCHENGEN 45

RADETS AFG@RELSE

af

om den feelles tilsynsmyndighed,
der indfares ved artikel 115 i konventionen om
gennemfgrelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om
gradvis ophavelse af kontrollen ved de feelles graenser,
undertegnet den 19. juni 1990

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europeiske Union,

serlig artikel 2, og
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ud fra felgende betragtninger:

@)

()

©)

(4)

(5)

Ved artikel 115 i konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om
gradvis ophavelse af kontrollen ved de feelles graenser, der blev undertegnet den

19. juni 1990, indfares der en feelles tilsynsmyndighed, der skal fare tilsyn med Schengen-
informationssystemets ("SIS") tekniske stattefunktion og undersgge andre spgrgsmal vedrg-

rende gennemfarelsen af bestemmelserne om SIS samt om beskyttelse af personoplysninger;

der er tale om en uafhangig myndighed, der ikke kan sidestilles med Radets komitéer, udvalg

og arbejdsgrupper som defineret i artikel 19 i Radets forretningsorden;

den feelles tilsynsmyndighed vedtog sin forretningsorden den 2. februar 1996; denne blev
senest endret den 27. april 1998 og skal tilpasses igen som faglge af Schengen-reglernes inte-

gration i Den Europaiske Union;

den feelles tilsynsmyndigheds forretningsorden skal endvidere anerkendes som en del af
Schengen-reglerne i videste forstand, og det skal sikres, at den fortsat kan fungere i Den

Europaiske Union bade logistisk og finansielt;

denne afggrelse har til formal at sikre, at den falles tilsynsmyndighed kan fungere gnid-

ningslest under Amsterdam-traktatens ikrafttraeden;
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(6) der tages hensyn til den feelles tilsynsmyndigheds helt specifikke status;

(7) og efter at have givet den feelles tilsynsmyndighed lejlighed til at udtale sig —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

1.  Generalsekretariatet for Radet for Den Europeiske Union stiller faciliteter til radighed for den
feelles tilsynsmyndigheds mgder og yder samme assistance hertil som til mgderne i Radets
arbejdsgrupper.

2. Generalsekretariatet for Radet varetager den faelles tilsynsmyndigheds sekretariatsfunktion.

Sekretariatet star til radighed for formanden for den feelles tilsynsmyndighed.

3. Formanden for den falles tilsynsmyndighed fastleegger efter forudgaende aftale med for-
mandskabet for Radet en tidsplan for tilsynsmyndighedens mgder i Radsbygningen i

Bruxelles.

4.  Rejseudgifter til mgder i Bruxelles og udfarelse af kontrolaktioner i CESIS afholdes over

Radets budget og udbetales ifglge generalsekretaerens afgarelse af 21. maj 1997.

5.  Felgende kan fa refunderet rejseudgifter:

e To repraesentanter for den nationale myndighed, som navnt i artikel 2, stk. 1, i den feelles
tilsynsmyndigheds forretningsorden, for hver medlemsstat i artikel 1 i protokollen om
integration af Schengen-reglerne i Den Europziske Union og for enhver anden medlems-
stat, der deltager i Schengen-reglernes bestemmelser vedrarende SIS, ved den feelles til-
synsmyndigheds mgder;
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o de eksperter, der er nevnt i artikel 2, stk. 5, i den feelles tilsynsmyndigheds forretnings-

orden.

6.  De udgifter, som denne afgarelse vedrarer, afholdes over konto 2501 i sektion 1l (Radet) i det

almindelige budget.

Udferdiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 56
DG H DA



7. LISTEOVERDENFALLESTILSYNSMYNDIGHEDS (SCHENGEN) AFGORELSER, HENSTILLINGER, UDTALELSER OG

RAPPORTER MED HENBLIK PA INTEGRATIONEN AF SCHENGEN-REGLERNE | HENHOLD TIL PROTOKOLLEN OM

INTEGRATION AF SCHENGEN-REGLERNE | DEN EUROPAISKE UNION, SOM ER KNYTTET SOM BILAG TIL

AMSTERDAM-TRAKTATEN

Dokument

Emne

Reference

Forretningsorden

Forretningsordenen sikrer FTM's uafhangighed, op-
stiller regler for dens sammensatning og for valget
af formandskab samt fastleegger reglerne for dens
funktion og bestemmelserne for dens udfarelse af
opgaver

SCH/Aut-cont (95) 25 REV6

Autonom budgetpost

Garanterer en autonom budgetpost i det samlede
Schengen-budget, pa forslag af FTM

SCH/Com-ex (97) PV 1 REV1 (ministermgdet den
25. april 1997); SCH/Com-ex (97) 1 (Eksekutivkomi-
téens afgarelse af 25. april 1997); SCH/Com-ex (98) 9
(udkast til ministerafgarelse af 21. april 1998)

FTM's budget for 1997 og 1998

Fastleegger midlerne og kriterierne for fordelingen pa
opgaverne

SCH/Aut-cont (96) REV4 + SCH/Aut-cont (98) bud-
getl

FTM's afgerelse om de graeske love vedrgrende
databeskyttelse

Erkleering fra FTM om ikrafttreedelsen af lovene om
beskyttelse af personoplysninger i Graekenland

SCH/Aut-cont (97) PV 3 (FTM's mgde den
27. marts 1997) og SCH/Aut-cont (97)L 5

FTM's afgerelser om de italienske love vedrgrende
databeskyttelse

Erkleering fra FTM om ikrafttreedelsen af lovene om
beskyttelse af personoplysninger i Italien

SCH/Aut-cont (97) PV 7 (FTM's mgde den
4. juli 1997) og SCH/Aut-cont (97) 35

Liste over de myndigheder, der har befgjelse til at
sgge direkte i SIS

Artikel 101, stk. 4, i gennemfgrelseskonventionen
Afggrelse truffet af den forelgbige tilsynsmyndighed
(ACCP)

SCH/Aut-cont (95) PVV1 (ACCP's mgde den
22. februar 1995)
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Dokument

Emne

Reference

FTM's henstillinger om C.SIS

Henstillinger om SIS's sikkerhed og palideligheden
af overfarsler mellem N.SIS og det centrale system

SCH/Aut-cont (94) dec.1 (18. maj 1994)

Udtalelse om udgvelsen af retten til adgang og prin-
cipperne for samarbejde om kontrol af oplysninger

Fastleeggelse af principperne for samarbejdet mellem
de nationale tilsynsmyndigheder under udgvelsen af
retten til adgang og kontrol

SCH/Aut-cont (96) 16 REV 2

FTM's henstillinger om informationssystemets funk-
tion

Henstillinger om sikkerheden i forbindelse med SIS,
indeholdt i den fortrolige rapport af 27. marts 1997
og delvis gengivet i arsberetningen 1995-1997

SCH/Aut-cont (96) 40 REV 2 (december 1996, ende-
lig udgave af 27. marts 1997) (CONFIDENTIEL)
SCH/Aut-cont (97) 27 REV 2 (arsberetning 1995/1997
af 17. marts 1997, side 24-28)

Udtalelse om pilotprojektet vedragrende stjalne kare-
tajer

Principper, der skal opfyldes i forbindelse med ud-
veksling af oplysninger fra SIS, i forbindelse med
operationer mellem Schengen-stater over for stater,
som endnu ikke anvender konventionen

Udtalelse af 7. marts 1997 (SCH/Aut-cont (96) 22
REV)

Udtalelse om aftalen om samarbejde om retsforfglg-
ning af feerdselsforseelser og om fuldbyrdelse af af-
gerelser om bader og afgifter for ferdselsforseelser

Oversigt over, hvilke databeskyttelsesemner der skal
naevnes i denne aftale (personers rettigheder, prin-
cippet om samarbejde mellem nationale myndighe-
der og FTM's befgjelser)

Udtalelse af 7. marts 1997 (SCH/Aut-cont (96) 19
REV)

FTM's arsheretning for marts 1995 - marts 1997

FTM's aktiviteter fra marts 1995 til marts 1997 (god-
kendt og fremsendt i henhold til artikel 115, stk. 4, i
gennemfgrelseskonventionen)

SCH/Aut-cont (97) 27 REV 2, af 17. marts 1997

FTM's arsheretning for marts 1997 - marts 1998

FTM's aktiviteter fra marts 1997 til marts 1998 (god-
kendt og fremsendt i henhold til artikel 115, stk. 4, i
gennemfgrelseskonventionen)

SCH/Aut-cont (98) 5 REV 5, offentliggjort den
28. april 1998

Afgarelse om myndighedens sammensgtning

Afgarelse om anerkendelse af observatgrstatus for
repraesentanterne for Danmark, Finland, Norge,
Island og Sverige

SCH/Aut-cont (97) PV 1 (referat af mgdet den 10.-
11. februar 1997 i Strasbourg)

Afgarelse om myndighedens sammensatning

Afgarelse om anerkendelse af status som medlem-
mer af FTM for repraesentanterne for @strig,
Grakenland og Italien

SCH/Aut-cont (97) PV 11 (referat af mgdet i FTM den
12. december 1997)
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Dokument

Emne

Reference

Udtalelse om kopiering af en del af indberetningerne
til SIS

Anvendelse af tekniske databarere til kopiering med
henblik pa konsultation af de indberetninger, der er
omhandlet i artikel 96 i konventionen pa visse
Schengen-staters diplomatiske og konsulaere repree-
sentationer i udlandet

Udtalelse 97/1 af 22. maj 1997 (SCH/Aut-cont (97) 38
REV)

Udtalelse om bevaring af sagsakter efter at en indbe-
retning er blevet slettet

Sletning af oplysninger i henhold til artikel 112. Re-
vision af Sirene-Handbogen

Udtalelse 98/1 af 3. februar 1998 (SCH/Aut-cont (97)
55 REV 2)

Udtalelse om indberetning til SIS af personer, hvis
identitet er blevet misbrugt

FTM's kritik af den nuvaerende situation og forslag
til samarbejde om at finde frem til en lgsning, som
ikke er til skade for den retmaessige indehaver af den
misbrugte identitet

Udtalelse 98/2 af 3. februar 1998 (SCH/Aut-cont (97)
42 REV 2.)

Udtalelse om de eventuelle forbindelser mellem SIS
og det planlagte Interpol-system "ASF - stjalne kg-
retgjer"

Oversigt over den type oplysninger, der kan overfg-
res fra SIS til Interpols ASF-databank

Udtalelse 98/3 af 3. februar 1998 (SCH/Aut-cont (97)
50 REV 2)

Udtalelse om den i artikel 103 omhandlede registre-
ring af sggninger

Oversigt over de krav, der skal opfyldes i forbindelse
med den i artikel 103 omhandlede registrering

Udtalelse 98/4 af 3. februar 1998 (SCH/Aut-cont (97)
70 REV)

Fremsendelse til FTM af dokumenter fra andre
Schengen-grupper

Tilrddighedsstillelse for FTM af dokumenter om
SIS-arbejdet, saledes at den kan kontrollere, om der
er taget hensyn til dens tekniske henstillinger

Skrivelse fra formanden for Centralgruppen til FTM af
12. januar 1998 (SCH/Aut-cont (98) 11)

Sekretariatsstotte til FTM

Udvidelse af sekretariatets statte til FTM, for at den
kan klare sine opgaver

FTM's forretningsorden, artikel 10 (SCH/Aut-cont (95)
25 REV 6)

SCH/Aut-cont (97) PV 6 (mgdet den 16. juni 1997
mellem repraesentanter for FTM, Centralgruppen og
det franske indenrigsministerium),

SCH/Aut-cont (97) 2 (skrivelse fra Centraltruppens
formand af 14. januar 1997)

SCH/Aut-cont (97) PV 1 (Centralgruppens mgde den
23. februar 1998)

Bemarkninger: rapporten af 27. marts 1997 om kontrol med C.SIS indeholder henstillinger om SIS's sikkerhed samt det franske indenrigsministeriums reaktion pa

visse af disse (SCH/Aut-cont (96) 40 REV 2).

Dette dokument har FTM og Centralgruppen bedegmt til at veere fortroligt. FTM har derfor sendt det til formanden for Eksekutivkomitéen og medlemmerne af
Centralgruppen, som har videresendt det til deres bergrte eksperter.

Der findes uddrag af denne rapport pa side 24-28 i arsberetningen 1995/1997 (SCH-Aut-cont (97) 27 REV 2).
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8. FORRETNINGSORDEN FORDENFALLES TILSYNSMYNDIGHED

godkendt af FTM den 2. februar 1996

artikel 2 eendret ved afgerelse truffet af FTM pa madet den 4.7.1997

@ndret den 27. april 1998 ved tilfgjelse af en ny artikel 11
Den Felles Tilsynsmyndighed har
under henvisning til artikel 115 i konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen af
14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de felles graenser, undertegnet den
19. juni 1990, i det fglgende betegnet "konventionen"

den 19. oktober 1995 vedtaget fglgende forretningsorden:

Artikel 1 - Befgjelser

1.  Den Felles Tilsynsmyndighed udfgrer i henhold til denne forretningsorden de opgaver, som
den er tillagt i konventionen, samt andre opgaver vedrgrende beskyttelse af personoplysnin-

ger, som den skanner er forbundet med anvendelsen af konventionen.

2. Den Falles Tilsynsmyndighed kan under udfgrelsen af sine opgaver handle enten pa eget ini-
tiativ eller pa anmodning af en national tilsynsmyndighed i en Schengen-stat, en kontrahe-

rende part eller et organ i Schengen-systemet i henhold til konventionens bestemmelser.
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Artikel 2 - Sammensatning

1. 1 henhold til bestemmelserne i artikel 115 bestar Den Felles Tilsynsmyndighed af to repree-
sentanter for den nationale tilsynsmyndighed, som omhandlet i artikel 114, for hver kontrahe-
rende part, for hvem konventionen er tradt i kraft i henhold til artikel 140. Ved kontraherende
part forstas ogsa de parter, der har indgaet en samarbejdsaftale med parterne i Schengen-afta-
len og Schengen-konventionen om afskaffelse af personkontrol ved de indre graenser som
defineret i artikel 1 i konventionen, for sa vidt samarbejdsaftalen er sat i kraft. Hver delega-

tion rader over én stemme ved afstemninger.

2. Den Felles Tilsynsmyndighed kan ved en afgaerelse, der treeffes med enstemmighed, tildele
observatgrstatus uden stemme ved afstemninger til repraesentanterne for de nationale tilsyns-
myndigheder, som omhandlet i artikel 114, eller uafhaengige eksperter fra en kontraherende
part, som endnu ikke opfylder betingelserne i artikel 140, stk. 2, sidste punktum. Ved kontra-
herende part forstas ligeledes en part, der har indgaet en samarbejdsaftale om afskaffelse af
kontrol ved de indre graenser som defineret i artikel 1 i konventionen med de stater, der er
parter i Schengen-aftalen og Schengen-konventionen, hvis denne aftale er ratificeret, god-

kendt eller accepteret af alle de kontraherende parter, men endnu ikke er tradt i kraft.

3. Medlemmerne af Den Felles Tilsynsmyndighed samt observatarerne kan ikke veere medlem-
mer af en arbejdsgruppe eller en myndighed - ud over den nationale tilsynsmyndighed ved-
rgrende beskyttelse af personoplysninger - der er nedsat i henhold til konventionen. De kan

dog slutte sig til deres nationale delegationer som eksperter.

4.  Etmedlem af Den Felles Tilsynsmyndighed, som er forhindret i at deltage i et mgde, kan
erstattes med en person, der er udpeget af den nationale tilsynsmyndighed i henhold til denne

artikel.
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5. Medlemmerne af Den Felles Tilsynsmyndighed kan lade sig ledsage af en ekspert, som bistar

dem.

Artikel 3 - Formandskab

1.  Den Felles Tilsynsmyndighed valger af sin midte sin formand og sin nastformand. Disse
veelges med et flertal pa to tredjedele af de delegationer, der er nevnt i artikel 2, stk. 1. De

veelges for ét ar og kan genveelges én gang.

2. Nastformanden skal komme fra en anden delegation end formanden; han aflgser formanden,

hvis denne er fravaerende eller forhindret i at veere til stede.
3. Hvis et mandat bliver ledigt, far formandens eller naestformandens mandatperiode er udlgbet,
udnavnes der en efterfglger. Efterfalgeren udfylder pladsen i den resterende del af mandat-

perioden.

Artikel 4 - Formandens rolle

1.  Formanden repraesenterer Den Fealles Tilsynsmyndighed. Han sgrger for, at den fungerer til-
fredsstillende. Han indkalder til mgder i myndigheden og fastsatter sted, dato og tidspunkt for
dem. Han indleder og haever mgderne. Han leder drgftelserne. Han udarbejder den forelgbige

dagsorden.

2. Med henblik pa at forberede draftelserne i Den Falles Tilsynsmyndighed kan formanden

udnaevne en eller flere ordfgrere blandt medlemmerne for et bestemt emne.
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Artikel 5 - Arbejdsgang

Den Felles Tilsynsmyndighed holder mgde mindst to gange om aret. Den holder ligeledes
mgde pa initiativ af formanden samt hvis mindst tre delegationer, jf. artikel 2, stk. 1, mundt-
ligt under et made eller skriftligt forelaeegger et begrundet forslag herom. Endelig holder den

mgde i de tilfeelde, der er fastsat i konventionen.

Bortset fra tilfeelde, hvor formanden anser sagen for hastende, fremsendes mgdeindkaldelsen
mindst fjorten dage far mgdet. Sammen med mgdeindkaldelsen fremsendes den forelgbige

dagsorden samt sa vidt muligt de dokumenter, der skal bruges til drgftelserne.

Den Felles Tilsynsmyndighed vedtager den endelige dagsorden ved begyndelsen af hvert

mgde.

Artikel 6 - Beslutningsdygtighed oq flertalsregler

1.  Den Felles Tilsynsmyndighed er kun beslutningsdygtig, hvis mindst to tredjedele af delegati-
onerne, jf. artikel 2, stk. 1, er til stede.

2.  Med forbehold af bestemmelserne i artikel 13 er Den Fealles Tilsynsmyndigheds retsakter
vedtaget, nar halvdelen plus en af de tilstedevaerende delegationer, jf. artikel 2, stk. 1, stem-
mer for.

3. Hver delegation kan foreleegge en stemmeforklaring

4.  Den Falles Tilsynsmyndigheds drgftelser sker pa grundlag af dokumenter og udkast, som er
affattet pa alle Schengen-staternes nationale sprog.
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Artikel 7 - Offentligggrelse og modtagere af retsakter

1.

Medmindre Den Fealles Tilsynsmyndighed treeffer anden afgarelse, er dens mader ikke
offentlige.

Den Felles Tilsynsmyndighed bestemmer, hvem der skal modtage dens retsakter, og traeffer
afgerelse om disses eventuelle offentliggerelse med forbehold af bestemmelserne i arti-
kel 115, stk. 4, i konventionen.

Artikel 8 - Skriftlig procedure

1.  Den Feelles Tilsynsmyndigheds retsakter kan vedtages ved skriftlig procedure, forudsat at
samtlige delegationer har accepteret princippet heri pa et made.

2. | hastetilfeelde kan formanden uden videre indlede en skriftlig procedure.

3. | begge tilfeelde fremsender formanden et udkast til alle medlemmerne af Den Falles Til-
synsmyndighed. De delegationer, som ikke har fremsat bemaerkninger inden for et tidsrum pa
mindst fjorten dage efter modtagelsen, som fastseettes af formanden, anses for at have god-
kendt udkastet.

4.  ldetistk. 2 fastsatte tilfelde afbrydes den skriftlige procedure, hvis en delegation senest fem
hverdage efter modtagelsen af udkastet anmoder om, at det drgftes i Den Falles Tilsynsmyn-
dighed.
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Artikel 9 - Arbejdsgrupper, eksperter og kontrol pa stedet

1.  Den Felles Tilsynsmyndighed kan nedseette arbejdsgrupper, hvis opgaver den fastlegger.

2. Den Felles Tilsynsmyndighed kan indkalde eksperter. Den kan opstille en liste over eksper-

ter, som den farst og fremmest indkalder.

3. Hvad angar kontrollen med den tekniske stattefunktion kan Den Felles Tilsynsmyndighed
udpege et eller flere af sine medlemmer til at foretage kontrol pa stedet. Hvis formanden fin-
der det hastende, kan han foretage en sadan udpegelse pa eget initiativ. | sa fald underretter
han straks medlemmerne af Den Felles Tilsynsmyndighed herom. De medlemmer, der skal
foretage kontrol, kan lade sig bista af de eksperter, der er opfart pa ovennavnte liste.

4.  Arbejdsgrupper, eksperter og medlemmer af myndigheden, som skal foretage kontrol, afleeg-

ger rapport om resultaterne af deres opgaver til Den Falles Tilsynsmyndighed.

Artikel 10 - Sekretariat

1.  Sekretariatet for Den Felles Tilsynsmyndighed varetages under formandens ansvar af de per-
soner og tjenestegrene, der er stillet til radighed af den kompetente myndighed for Schengen-
samarbejdet.

2. Sekretariatet fgrer et register over de retsakter, som Den Felles Tilsynsmyndighed vedtager.

3. Post til Den Falles Tilsynsmyndighed sendes til sekretariatet, stilet til formanden.
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Artikel 11 - Den Falles Tilsynsmyndigheds budget

Den Falles Tilsynsmyndighed har et budget, der er opfart som autonom budgetpost i Schengen-
budgettet, og som gar det muligt for den at gennemfare sit arlige arbejdsprogram inden for ram-

merne af de opgaver, som konventionen har tillagt den.

Artikel 12 - Protokoller

1.  Der fares protokol over hvert mgde i Den Feelles Tilsynsmyndighed.

2. Udkastet til protokol udarbejdes af sekretariatet under formandens ansvar. Det foreleegges
Den Felles Tilsynsmyndighed til godkendelse pa det efterfalgende made.

3.  Medlemmer og observatgrer kan fa andret protokollen pa et senere tidspunkt under hensyn til

de bemarkninger, som de har fremsat pa det pageldende mgde.

Artikel 13 - Tavshedspligt

Med forbehold af artikel 7, stk. 2, har medlemmer af Den Falles Tilsynsmyndighed, observatarer,
eksperter og sekretariatspersonalet tavshedspligt. Denne pligt gelder hverken over for de nationale
tilsynsmyndigheder eller andre nationale myndigheder, som medlemmer og observaterer skal

afleegge rapport til i henhold til national ret.
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Artikel 14 - A/£ndring af forretningsordenen

Den Feelles Tilsynsmyndighed vedtager med enstemmighed bestemmelserne om &ndring af denne
forretningsorden. Medmindre andet fastsattes, treeder disse bestemmelser i kraft en uge efter ved-

tagelsen.
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9. GENERELLE PRINCIPPER FOR KONTROLBES@G HOS C.SIS

Nedenstaende principper har til formal at tydeliggere bestemmelserne om den falles tilsynsmyn-
digheds (FTM) kontrolbesgg pa hjemstedet for C.SIS i Strasbourg.
Kontrolbesggene er en del af de opgaver, som fglger af bestemmelserne i artikel 115 i konvention

om gennemfarelse af Schengen-aftalen.

1)  Typer af kontrolbesgg

Der sondres mellem to former for kontrolbesgg:

- informationsbesgg, som stort set omfatter bygninger og en generel preesentation af SIS og af
C.SIS's aktiviteter uden egentlige segninger i databasen.
De kan foretages af den samlede FTM;

—  egentlige kontrolbesgg, hvis formal er at kontrollere, om gennemfarelseskonventionens be-
stemmelser overholdes, og som i princippet foretages af en begraenset gruppe personer, som

FTM har givet specifikt mandat hertil.

— denne kontrolgruppe har til opgave at kontrollere C.SIS' integritet, kvalitet, kontinuitet og

eksklusivitet samt oplysningernes fortrolighed inden for konventionens rammer.
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2) Underretning af indenrigsministeriet

FTM underretter indenrigsministeriet (generaldirektoratet for den nationale politistyrke, direktoratet
for borgerlige rettigheder og retlige anliggender, direktoratet for overfarsler og edb) om sin ankomst
til C.SIS i Strasbourg.

FTM preciserer, hvilken type besgg det drejer sig om, dets formal, arbejdssprog og hvordan det er
planen at afhjalpe sproglige vanskeligheder, den berammede dato for besgget og gruppens sam-

mensatning.

3)  Gruppens sammensatning

FTM sammensztter den gruppe, der skal foretage kontrolbesgget, og som kan besta af tre kategorier
af personer:

- medlemmerne af FTM og generalsekretariatet,

- medlemmer af og ansatte ved de nationale tilsynsmyndigheder vedrgrende databeskyttelse,

—  eksterne eksperter.

Der udarbejdes en samlet deltagerliste, som sendes til indenrigsministeriet. Kun de faktiske med-
lemmer af FTM og generalsekretariatet samt personer med befgjelser og mandat fra FTM kan del-
tage i de egentlige kontrolbesgg.

Hvis der gares brug af eksperter, som ikke star pa listen over eksperter i artikel 9 i FTM's forret-

ningsorden, underretter FTM indenrigsministeriet herom en maned i forvejen.
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4)  Afvikling af kontrolbesgget

Ved kontrolbesggets begyndelse underrettes de ansvarlige pa stedet om det af FTM fastlagte ar-
bejdsprogram, sa de kan traeffe de ngdvendige forberedelser til at besvare de spargsmal, som FTM

matte fremsaette.

5)  Sggning i informationssystemet

Lederen af C.SIS sgrger for at opfylde FTM's gnsker om sggning i informationssystemet i realtid.
Han sgrger navnlig for at stille en tekniker til radighed til at varetage de ngdvendige praktiske for-

udseetninger for at opfylde ovennavnte gnsker.

6) Adgang til dokumenterne

FTM har adgang til alle relevante dokumenter vedrgrende C.SIS.

Den respekterer, at dokumenterne er af fortrolig art.

Dokumenter, der er klassificeret "secret défense”, ma ikke forlade C.SIS's omrade, men er tilgan-
gelige for FTM.

Kopi af dokumenter udleveres kun mod en underskrevet kvittering.

7)  Tekniske rapporter

De tekniske rapporter er og forbliver fortrolige, i det omfang de indeholder oplysninger om syste-
mets operationelle aspekter

De sendes til de ansvarlige for C.SIS, som kan fremsatte bemarkninger til dem, inden de fremsen-
des til Schengen-myndighederne.
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10. _RAPPORT OM SIKKERHEDEN PA SIRENE-KONTORERNE

SCHENGEN

Den Felles Tilsynsmyndighed
Bruxelles, den 11. december 1998

SCH/Aut-cont. (98) 47 REV. 2

RAPPORT FRAFTM
OM SIKKERHEDEN PA SIRENE-KONTORERNE

Pa sit mgde den 12. december 1997 besluttede Den Felles Tilsynsmyndighed at kontrollere Sirene-
kontorernes sikkerhedsforanstaltninger. Beslutningen var en fglge af, at der nogen tid forinden var

forsvundet dokumenter fra et Sirene-kontor.

Samtlige medlemmer af FTM i de lande, hvor konventionen anvendes, har derfor foretaget kontrol-
besgg pa deres Sirene-kontorer og indsendt deres rapport til FTM's sekretariat'. Nogle af medlem-

merne har meddelt, at de vil indsende en supplerende rapport.

! Det drejer sig om rapport SCH/Aut-cont (98) 9 fra Frankrig, 13 og 40 fra Belgien, 15 fra
Italien, 21 fra Tyskland, 28 fra Graekenland, 31 fra Portugal, 33 fra Nederlandene, 35 fra
Spanien og 36 fra @strig. Rapporten om sikkerheden pa Sirene-kontoret i Luxembourg findes
i arsrapporten fra Luxembourgs tilsynsmyndighed og vil snart blive suppleret med en ny rap-
port. Nederlandene vil ogsé inden lzenge fremsende en ny tilsynsrapport.
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Rapporterne fra de nationale myndigheder beskriver situationen for sa vidt angar den fysiske sik-
kerhed og kommunikationen mellem Sirene-kontoret og N.SIS; de beskriver ligeledes de sporings-
mekanismer, der kan anvendes til at identificere det kontor, den terminal og den operatar, der har
anvendt systemet (f.eks. til en ajourfgring), samt vilkarene for adgang til oplysningerne i SIS og til

de manuelle arkiver.

P& grundlag heraf konkluderer FTM, at der er udfoldet bestrabelser pa at forbedre systemet, men at

bestraebelserne bgr viderefares.

FTM minder om fglgende principper:

o Sirene-kontorerne skal opfylde samtlige betingelser i artikel 118 i konventionen om gennem-
farelse af Schengen-aftalen;

o Sikkerhedsniveauet pa Sirene-kontorerne ma ikke vaere lavere end sikkerhedsniveauet i SIS.

Ud fra disse principper foreslar FTM, at medlemsstaterne treeffer falgende foranstaltninger, hvis de
ikke allerede finder anvendelse:

1.  De anvendte teknikker skal ajourferes, sa den fysiske sikkerhed til stadighed er pa hgjeste ni-
veau. | de lande, hvor der er konstateret fejl og mangler, skal de ngdvendige &ndringer fore-
tages snarest med underretning af den nationale tilsynsmyndighed;

2. Kommunikationen mellem Sirene-kontoret og N.SIS skal krypteres, og krypteringen skal

kontrolleres af tilsynsmyndighedernes medlemmer;
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3. a) Derskal installeres et sporingssystem i databasen i N.SIS og Sirene-kontoret for alle de
operationer, hvor det kan lade sig gere (antal sggninger, tidspunkter, hvilke typer oplys-
ninger der sgges efter osv.);

b)  Der skal regelmaessigt foretages afleesninger af sporingsregistret for at afdeekke

uregelmaessigheder, navnlig med hensyn til antallet af sggninger;

4.  Adgangen til de manuelle sagsarkiver skal begraenses og kontrolleres;

5. De elektroniske oplysninger skal krypteres;

6. a) Sikkerhedsforanstaltningerne skal styrkes for at sikre, at adgangen de facto begranses
til de oplysninger, som operatgrerne har befgjelser til at beskeftige sig med, blandt an-
det ved regelmaessigt at kontrollere deres autorisation og ved regelmaessigt at &endre de-
res password;

b)  Der skal regelmassigt foretages kontrol af begrundelserne for sggning i SIS;

7.  Der skal udpeges en sikkerhedsofficer og fastseettes feelles sikkerhedsregler, som de forskel-

lige Sirene-kontorer skal anvende pa deres personale;

8.  Forvaltningen af trykte oplysninger skal organiseres, sa der kun er begranset adgang til at
foretage skeermudskrifter med oplysninger fra Sirene-kontorets database og fra indberetnin-
gerne til SIS;

9.  Tilretteleeggelsen af uddannelsesprogrammer inden for datasikkerhed for Sirene-kontorernes

brugere skal fremmes;

10. Det anbefales, at N.SIS og Sirene-kontorerne udarbejder sikkerhedsrapporter med regelmaes-

sige mellemrum, for eksempel hvert ar ..
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Den kommende udvikling i systemet for datakommunikation mellem staterne, blandt andet udvik-
lingen af SIS, skal ngdvendigvis opfylde sikkerhedskravene, uanset om der vaelges en centraliseret

eller en decentraliseret model.

Endelig understreger FTM, at alle de bergrte nationale instanser har deltaget i samarbejdet, og den
gleeder sig over, at denne kontrolaktion, som er blevet samordnet for samtlige stater, har bidraget til
en markbar forbedring af datasikkerheden. Datasikkerheden er bydende ngdvendig, for at borgerne

og demokratiets institutioner kan have tillid til Schengen-systemet.
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11. LISTE OVER MEDLEMMERNE AF DEN FALLES TILSYNSMYNDIGHED

DEN FALLES TILSYNSMYNDIGHED
SCHENGEN

Formand: Bart De Schutter

Naestformand: Giovanni Buttarelli

@STRIG
MEDLEMMER
Waltraut KOTSCHY
Eva SOUHRADA-KIRCHMAYER
SUPPLEANTER
Birgit HROVAT-WESENER

BELGIEN
MEDLEMMER
Bart De SCHUTTER
Bénédicte HAVELANGE

DANMARK (OBSERVATYR)
MEDLEMMER
Lotte N. JORGENSEN
Cristina Angela GULISANO

FINLAND (OBSERVATO@R)
MEDLEMMER
Maija KLEEMOLA
Reijo AARNIO

Bruxelles, den 10. februar 2000
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FRANKRIG
MEDLEMMER
Alex TURK
Florence FOURETS
SUPPLEANTER
Olivier COUTOR

TYSKLAND
MEDLEMMER
Joachim JACOB
repraesenteret ved Wolfgang von POMMER ESCHE
Friedrich VON ZEZSCHWITZ
repraesenteret ved Angelika SCHRIEVER-STEINBERG

GRZAKENLAND
MEDLEMMER
Constantinos DAFERMOS
SUPPLEANTER
Georgios DELYANNIS
Dimitrios GRITZALIS

ITALIEN
MEDLEMMER
Sebastiano NERI
Giovanni BUTTARELLI
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LUXEMBOURG
MEDLEMMER
René FABER
SUPPLEANTER
Jean WAGNER
Georges WIVENES

NEDERLANDENE
MEDLEMMER
Peter HUSTINX
Peter MICHAEL

PORTUGAL
MEDLEMMER
Jodo . LABESCAT da SILVA
Catarina SARMENTO e CASTRO

SPANIEN
MEDLEMMER
Juan Manuel FERNANDEZ LOPEZ
Miguel Angel LOPEZ HERRERO

SVERIGE (OBSERVATQR)
MEDLEMMER
UIf WIDEBACK
Britt-Marie WESTER
SUPPLEANTER
Leif LINDGREN
Margareta ABERG
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NORGE (OBSERVAT@R)
MEDLEMMER
Knut-Magnar AANESTAD
Georg APENES

ISLAND (OBSERVATQR)
MEDLEMMER
S. JOHANNESDOTTIR
Pall HREINSSON
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12. INDBERETNINGER SIS

SIS Data Base from C.SIS point of view the 23/05/2000 at 00:00 utc
NAT NBE NDE NES | | wrr | mwer | [ wiT NLU NNL NPT Total
Valid records (not expired)
B 181 o] 218081 20 53 480 a A5 T18 246 838 BT Boa 411
=] 105 1 330 119 788 10 143 11 570 102 5484 13 5 B48 96 166 477
FA 1794 132 | 127 B85 18 721 B4 815 8783 0 08 927 11 580 236 372
D 112 460 1806 | 1350 038 23 479 2174 386 1306 1 637 349 3962 | 924 931 2471 6 232 168
VE 7515 29837| 172955 145 973 232471 36251 299 937 1508 | 42203 22 435 290 963
WP 34 432 4500 814 282 21 832 154 772 | 49817 227 414 B46| 12746 3 961 1324 592
ITotal 166 487 38 625 | 2 802 BOS 220 168 3191 454 96 269 2 206 902 7 168 38T 381 40 630 2 T48 083
Logicaly deleted records existing at N.SIS
B 0 [&] 39 a 516 a 0 o 1] 0 566
DB 0 [&] 41 a a a 5 0 o 8] 48
FA ) 0 5 0 10 2 0 0 0 1 20
[[n] 75 1 15 763 2 T 422 5 525 13 197 39 24 342
VE 86 498 1 704 730 4048 153 835 8 443 102 B 687
WP a7 35 B49 250 agg 236 439 4 43 ] 2 961
[Total 240 534 18 401 982 12 986 3196 2104 26 683 1861 36 511
Requests from previous day
HE ] u] B4 a 48 Q 0 o o ] 132
DB 0 0 4 a a a 5 0 1] 0 )
FA 2 ] 24 0 109 a 0 o 1 o 136
D 369 1 2 258 80 2 407 0 1530 7 1 561 o 8213
IVE 21 185 812 711 2019 48 949 5 197 47 4994
s 89 36 1328 192 1041 131 281 8 47 g 3162
[Total 481 222 4 510 383 5624 179 2785 20 1 806 56 16 646
Broadcasts from previous day
BK DB FA D VE WP Total
Hequesis 132 a 136 B213 4 904 3162 16 G466
Phy dal at N.5IS 425 |1 11 3667 1921 °72 7001
Total 657 14 147] 11880 B516| 4134 23847
Distribution of logicaly deleted records present at N.SIS ( per day )
Expiration dates
23/06/2000 [22/06/200021/05/2000 [20/06/2000 [19/06/2000 [16/06/2000[17/06/2000| Cider | Total
5994 4649 T437| 4248 3610| 10673 0 o] 38511
Can be physicaly deleted at M.SI5 from today
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SIS Data Base from C.SIS point of view the 23/05/2000 at 00:00 utc
NAT | NBE | NDE | [ mes | [ ner [ wer | [ wt | ww | wne ] NPT Total
Distribution of WP records per type
ain 32516 3490| 305473 20 196 101779 49674 223 680 785 @730 3932 B42 266
fuias 1916 1100|417 809 1636 52 993 143 3734 61| 3018 29 482 437
Iretal 34 432 4 630 B14 282 21 832 164 772 489 817 227 414 Bd& 12 Td6 3 961 1324 692
Distribution of "WP main records' by article
95) 785 gi7| 35w 603 2249 232 1085 7 248 273 10 914
96) 28 459 636| 389513 12 365 59920 48031 200 031 38| 83T 1771 750 347
97} Adult 126 622 881 3983 3938 364 3193 89 405 752 14 353
97) Under age 85 745 576 2683 6205 47 2198 &7 539 454 14 009
(58] 2745 547 1132 534 20639 a & 595 303 26 672 36 287
(98, 2) Observation 302 14 AT 3 5481 a 4 851 o 3T o 111286
[98.2) Check 0 g9 0 25 3347 a 2 B26 1 2 0 E 210
[rotal 32616 |  3490] 396473 20 198 101779] 49674 223 680 786 9730 3932 842 266
Distribution of VE records per type
i 7515 20837 172955 145 973 230842 38251 299 937 1506 42293 22 435 989 324
fusias o o o 0 1629 0 0 0 0 o 1629
I'I'n’ul 7 616 29 6ar 172 965 145 973 232 4M 36 261 299 937 1 596 42 293 22 436 990 963
Distribution of "VE main records’ by article
|90} Observation 11 18 53z 82 g2 a a3 =] 10 0 1104
99) Check 0 19 0 B16 1753 0 300 0 141 0 2829
100) Lost or stolen 7500 20501| 28454 145 256 228707 | 36251 297 516 1585 | 42018 22 260 839 046
100) In search 4 2| 143980 39 0 0 2038 2 126 175 146 366
[Total T E16 29 637 172 965 146 973 230 842 26 261 299 837 1 696 42 293 22 436 288 334
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Art95 Art96 Art97 Art98 Art99 Art99 Art.100 Art100 Art. 100 Art100 Art100
Personer Motor- Motor- Skydevében Blanko- Identitets- Penge- lalt
keretajer koretagjer dokumenter papirer sedler
INT | EXT | INT | EXT | INT | EXT | INT | EXT | INT [ EXT [ INT | EXT | INT | EXT | INT [ EXT [ INT | EXT | INT | EXT | INT [EXT | INT | EXT
NL 1997 121 75 431 51 65 50| 208 6| 125 5 85 59| 943 704 15 0 89 54 42| 605 2124 1609
(c) 1998 178 89 524| 105 76 63| 210 10 126 11 22 23| 1004| 683 11 1 84 78 92| 708 2327 1771
1999| 205 96 421| 126 66 49( 153 10 110 6 15 13| 849 693 22 1| 180 147 89| 728 2110[ 1869
BEL 1997 82| 143| 1416 47) 65 87| 264 50 72 32 5 1[ 1399| 1664 18 5 15 390 61 6 3397| 2425
1998 52| 129 732 18| 47 69| 127 56 46 15 4 2| 1373| 823 7 3 74 68 83 4 2545 1187
1999| 107 145 1148 18 41 133 161 93 51 12 5 4] 1144 1313 6 1| 202 5 152 2 0 0 3017 1726
DE 1997 99 266 725] 3999 64 74 480 68 260 55 984| 2163 2612 6625
(c,ef) 1998 128] 345] 2193 5273 118] 164] 724 137 415] 141 1065| 2447 4643| 8507
1999| 125 398 1650| 4275| 112 138 468 103 223] 110 24 48| 536| 1477 14 59| 219 184 541 433 0 1 3912 7226
LU 1997 14 7 13 5| 472 29 39 42 8 363 220 909 303
(b, e, Q) 1998 22 12 1 8 19 275 55 50 2 7 191 311 290 663
1999 19 12 3 22 18| 214 39 26 3 9 191 291 273 574
ES 1997 155 18 640 188 77 36 428 6] 158 1 18 2| 611 203 19 14 2106 468
1998 197 11 673 210( 103 70( 489 191 210 7 20 2| 1235 275 5 2 2 13 12 1 0 0 2946 610
1999 208 41 766 136 96 78 372 52 131 1 25 2| 1170 314 2 4 93[ 956 53 15 0 0 2916 1599
FR 1997 112 183 5756 373| 157 102| 4101 936| 205| 475 18 52| 2025 994 31 9 78 3| 234 15 3 1 9029 3143
(d) 1998 141 186 6392 383| 318 105| 571 759| 440| 516 43 45| 2641| 1009 25 12| 170 3] 395 55 3 1] 11139 3074
1999 205| 199 4952 356| 282 84 303] 661 143] 512 40 61| 2331] 946 24 5] 628 4 577 71 9485 2899
IT 1997 25 12 67| 433 2 13 16| 226 14| 210 12 1 136 895
@) 1998 120 163 898| 1121 90 122 46| 594 60[ 828 4 20( 790| 1395 192| 606 61| 211 2261 5060
(h) 1999 214 199 107 2781 49 114 202| 467 86 411 564| 1220 42| 510 201 805 1284 6507
PT 1997 8 6 290 13 4 3 17 2 7 7 84 3 1 2 404 113
1998 5 3 156 10 8 4 11 13 9 62| 160 3 1 121 5 257 314
1999 12 22 357 8 9 9 26 18 9 115 121 2 12 147 3 3 543 330
GR 1997 143 16 16 7 7 9 182 16
(af) 1998 40 10| 2164| 516 16 14| 119 129 2 166 21 3 5] 394 49 3033 615
1999 47 18| 1505| 385 15 5 84 88 2 185 7 1 3| 1004 43 2931 461
AU 1997 11 20 158 42 1 1 102 4 56 4 11 5 4 34 381 72
(a,c) 1998 68| 105| 2129| 403 51 26| 500{ 159| 530 6 6 1 212 123 2 1f 176 6| 436 27 4110 857
1999 60 84| 2390 305| 51 32| 208| 327 264 52 5 0] 280[ 170 3 315 84| 715 21 0 0 4291 1077
| alt 1997 627 730 9639| 5167| 907 395 1980| 1340| 912| 778| 130| 114 6432 6038 83 31| 186| 447 381 628 3 1{ 21280| 15669
1998| 951| 1053| 15862| 8047| 846| 912| 2852 1797| 1967| 1531 101 93| 8739 7247 53 27| 1093| 944 1084| 1006 3 1| 33551| 22658
1999( 1202| 1214 13299| 8412| 739 856 2016 1757| 1108 1113| 116 128 7365| 6552 72 77| 2695| 2080 2150| 2078 0 1| 30762| 24268
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INT.
EXT.
(@)
(b)
(©
@
()

()
(h)

Hit pa nationalt territorium pa grundlag af indberetning fra udlandet.
Hit i udlandet pa grundlag af national indberetning.

Italien har veeret operationel siden den 26.10.1997, @strig siden den 1.12.1997 og Grakenland siden den 8.12.1997.

Der er ikke sondret mellem indberetninger efter artikel 99 og indberetninger efter artikel 100.

Hits ved de ydre grenser er ikke medregnet.

Hits pa nationalt territorium pa grundlag af en national indberetning er ikke medregnet.

P4 grund af systemets beskaffenhed skal alle hits efter artikel 100 opfares under "Art. 100 - keretgjer"
Der sondres ikke mellem blankodokumenter og identitetspapirer.

Fra 1998 vil de statistiske oplysninger vedrgrende artikel 97 blive indsamlet p& en anden méde.

Der er ikke sondret mellem indberetninger efter artikel 99.
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13. KRONOLOGISK OVERSIGT

1985

Den 14. juni 1985 blev Schengen-aftalen undertegnet af regeringerne for staterne i Den @konomi-
ske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik. Den fandt midlertidig

anvendelse dagen efter undertegnelsen og tradte i kraft den 2. marts 1986.

1990

Med konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen, som undertegnedes den 19. juni 1990 af
de samme kontraherende parter, udvikledes politi- og toldsamarbejdet samt det retlige samarbejde

med henblik pa kontrol ved de falles ydre graenser.

En af denne samarbejdsordnings grundleeggende foranstaltninger var etablering af et feelles edb-
system, Schengen-informationssystemet (afsnit IV i konventionen).

Etableringen af dette system kraevede oprettelse af en feelles tilsynsmyndighed i lighed med de nati-

onale uafhangige kompetente tilsynsmyndigheder, der findes pa dette omrade.
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1992
Der oprettedes en midlertidig feelles tilsynsmyndighed - ACCP. Denne myndighed, der havde René
Faber (Luxembourg) som formand, bestod af én eller to reprasentanter for hver af de nationale til-

synsmyndigheder i de fem stater, der havde taget initiativ til aftalerne, og én eller to eksperter ud-

naevnt af de tiltreedende stater, pa hvis omrade konventionen endnu ikke fandt anvendelse.

| perioden mellem den 29. juni 1992 og den 22. februar 1995 afholdt den midlertidige feelles til-

synsmyndighed 12 mgder i Bruxelles.

1993

Aftalen og konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen ratificeredes af Portugal og

Spanien.

1994

Den midlertidige feelles tilsynsmyndighed inspicerede for farste gang det centrale system i

Strasbourg.

Der udarbejdedes et spgrgeskema vedrarende de geldende regler for databeskyttelse i alle

Schengen-staterne.

Wolfgang Von Pommer Esche (Tyskland), afdelingsleder under den fgderale kommisseer for databe-

skyttelse, valgtes til formand.

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 84
DG H DA



1995

Den 26. marts blev konventionen bragt i anvendelse i syv stater: Tyskland, Belgien, Spanien,
Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og Portugal. Samme dag oprettedes Den Falles Tilsynsmyn-

dighed, og Schengen-informationssystemet blev taget i brug.

| perioden mellem den 17. maj og 14. december dette ar afholdt FTM fem mader under ledelse af
Wolfgang Von Pommer Esche.

Den 14. december 1995 valgtes Alex Tirk (Frankrig), senator og medlem af det nationale udvalg
for edb og frihedsrettigheder, til formand for FTM, og J. Labescat (Portugal), advokat og medlem
af det nationale udvalg for datasikkerhed, til naestformand.

1996

Den 2. februar godkendtes Den Fealles Tilsynsmyndigheds forretningsorden.

Den 19. december 1996 undertegnede Danmark, Finland og Sverige aftalen om tiltraedelse af
Schengen-konventionen. Island og Norge indgik aftale om, at konventionen finder anvendelse pa

deres omrade.

| Igbet af dette ar afholdtes ni mgder i FTM. Uafhangige repreesentanter for @strig, Italien og

Grekenland deltog i drgftelserne som observatarer.

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 85
DG H DA



FTM godkendte principperne for samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder med hensyn

til egenacces.

1997

| perioden mellem marts 1997 og marts 1998 afholdt FTM ti mgder. Med undtagelse af FTM's ar-
lige made, som fandt sted i april 1997 i Lissabon, afholdtes alle mgderne i Bruxelles. Foruden ple-
narmgderne afholdt FTM fem meder med begranset deltagerkreds. Der blev ligeledes afholdt mg-

der mellem FTM's medlemmer og repraesentanter for det franske indenrigsministerium.

Schengens udgvende organer anerkendte FTM's betydning. Takket vere en selvsteendig budgetpost
sikredes sidstnavnte et budget og begyndte mere regelmaessigt at modtage de oplysninger, der er

ngdvendige for varetagelsen af dens opgaver.

Den 11. februar 1997 gennemfartes en kontrol af det centrale system, hvorefter FTM udarbejdede

en rapport og formulerede en reekke henstillinger vedrgrende systemets drift.

FTM afgav udtalelser om pilotprojektet vedrgrende stjalne motorkgretgjer, samarbejdsaftalen ved-
rgrende retsforfglgning af feerdselsforseelser og fuldbyrdelse af afgarelser om bader og afgifter for

feerdselsforseelser og om kopiering af en del af oplysningerne i SIS.

FTM vedtog Den Felles Tilsynsmyndigheds farste arsheretning (marts 1995 - marts 1997), hvis

offentliggerelse fandt sted i april pa en pressekonference i Lissabon.

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 86
DG H DA



I slutningen af 1997 blev antallet af medlemsstater, der anvender konventionen, gget til ti:
Tyskland, @strig, Belgien, Spanien, Frankrig, Grakenland, Italien, Luxembourg, Nederlandene og
Portugal. Reprasentanterne for de nationale myndigheder for databeskyttelse i de nordiske lande
(Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige) deltager i drgftelserne i FTM som observatarer.

J. Labescat og B. De Schutter valgtes til henholdsvis formand og nastformand for FTM.

1998

FTM afgav udtalelser om opbevaring af sagsakter efter sletning af en indberetning, om misbrug af
identitet og konsekvenserne for den retmassige indehaver af den misbrugte identitet for sa vidt an-
gar SIS, om overfgrsel af oplysninger om stjalne motorkeretgjer (fra SIS til Interpols database), om
kontrol af adgangstilladelse til SIS og om adgang til visse oplysninger i Schengen-informationssy-

stemet for myndigheder med ansvar for registrering af motorkaretgjer.

For farste gang gennemfartes en samlet kontrol af alle SIRENE-kontorerne, og en raekke henstillin-

ger med henblik pa at forbedre sikkerheden blev vedtaget.

Opfalgning af aktiviteterne i forbindelse med udvikling af SIS I+ og af de forberedende undersg-
gelser til SIS 11.

Definition af geldende faellesskabsret med henblik pa integrationen af Schengen i Den Europziske

Union.
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Farste kollokvium om "Borgernes rettigheder i forhold til politiets informationssystemer™ og pres-

sekonference i Lissabon.
Kampagnen "Schengen-informationssystemet vedrgrer ogsa Dem"; uddeling af plakater og brochu-
rer om borgernes rettigheder, navnlig pa de steder, hvor man rejser ind i Schengen-omradet (luft-

havne, sggraenser m.m.).

FTM's formand deltog for farste gang i et made i Eksekutivkomitéen og deltog endvidere i et mgde i

Centralgruppen i Strasbourg.

1999

Kontrol af C.SIS.

Integration af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union.

Forelaeggelse af arsberetningen pa det arlige made i Firenze.

Supplerende udtalelser om identitetsmisbrug og om opbevaring af sagsakter efter sletning af en

indberetning.

Gennemgang af forhandsbetingelserne for anvendelse af Schengen-reglerne i de nordiske lande.
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14. OPLYSNINGER OM BORGERNES RETTIGHEDER OVER FOR SIS

AUTORITE DE CONTROLE COMMUNE SCHENGEN

Le Systeme
d’Information Schengen

COMMISSION DE LA PROTECTION DE LA VIE PRIVEE
COMMISSIE VOOR DE BESCHERMING
VAN DE PERSOONLIJKE LEVENSSFEER

SCHENGEN DA

Den Felles Tilsynsmyndighed Bruxelles, den 16. februar 1998

SCH/Aut-cont (97) 61 REV 3

NOTE FRAFTM

"DERES RETTIGHEDER OVER FOR SCHENGEN-INFORMATIONSSYSTEMET"
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Schengen-informationssystemet

Schengen-aftalen og gennemfgrelseskonventionen har skabt et omrade med fri bevaegelighed for
personer ved at afskaffe kontrollen ved medlemsstaternes indre graenser og ved at indfgre princippet
om en enkelt kontrol ved indrejse i Schengen-omradet. Af sikkerhedshensyn har det dog vist sig
ngdvendigt at indfgre kompenserende foranstaltninger, hvoraf Schengen-informationssystemet

(SIS) er en af de vigtigste.

SIS er et register, som er felles for alle medlemsstaterne i Schengen-omradet, og som samler to
hovedgrupper af oplysninger, den ene om personer, som er eftersggt eller under opsyn, den anden

om eftersggte karetgjer eller genstande.

For eksempel kan der i Schengen-informationssystemet veere registreret:

- personer, som er eftersggt eller under politiopsyn;

- personer, som er forsvundet, eller som skal under beskyttelse, iser mindrearige;

- personer, som ikke er statshorgere i Schengen-medlemsstat, og som har faet forbud mod at
rejse ind i Schengen-omradet;

- personer, hvis identitet svigagtigt anvendes som kaldenavn af andre personer

SIS-kontrollen foretages af en uafheengig myndighed: Den Feelles Tilsynsmyndighed (Schengen)
(FTM).

Denne myndighed, som bestar af medlemmer af myndighederne for beskyttelse af personoplys-
ninger fra Schengen-medlemsstaterne, har isar til opgave, ud over at udgve den tekniske kontrol
med det centrale register i Strasbourg, at kontrollere, at medlemsstaterne respekterer de rettigheder,

som Schengen-konventionen tilleegger personer.
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Deres rettigheder over for SIS

SIS er af direkte interesse for Dem, hvad enten De er statsborger i en medlemsstat i Schengen-

omradet eller ej. Schengen-konventionen giver Dem nemlig serlige rettigheder. De har saledes:

- ret til at fa adgang til oplysninger om Dem selv, registreret i SIS.

- ret til at fa oplysninger rettet, hvis de er ukorrekte eller ulovligt indberettet;

- ret til at indbringe spargsmalet for den kompetente domstol eller myndighed for at fa rettet
eller slettet ukorrekte oplysninger eller for at fa skadeserstatning;

- ret til at anmode om at fa kontrolleret de registrerede oplysninger og hvordan de er anvendt.

Hvis De tror, at Deres navn er registreret i SIS, skal De ikke tave med at udgve Deres rettigheder.
De nationale databeskyttelsesmyndigheder i Schengen-medlemsstaterne star til Deres radighed for

at give Dem alle de oplysninger, som matte veere nyttige i forbindelse med Deres henvendelse.

Kontrollen af Deres indberetning til SIS (relevansen af Deres optagelse i registret og de oplys-
ninger, der er registreret om Dem) vil blive foretaget efter den nationale lovgivning, der finder
anvendelse i det land, hvor De veelger at udgve Deres rettigheder. Pa Deres anmodning vil den
kompetente nationale databeskyttelsesmyndighed, hvis adresse findes i bilaget, underrette Dem om
enhver national lov, som finder anvendelse. De vil derefter blive underrettet om de opnaede resul-

tater eller om det videre forlgb af Deres anmodning.
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Referencetekster

- Schengen-aftalen af 14. juni 1985
- Konventionen af 19. juni 1990 om gennemfarelse af Schengen-aftalen

De kan fa tilsendt disse tekster ved henvendelse til Den Fealles Tilsynsmyndigheds sekretariat, hvis

adresse findes i bilaget.
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Nyttige adresser

De nationale databeskyttelsesmyndigheder

Nederlandene

Registratiekamer - Prins Clauslaan 20
2595 AJ ‘s-Gravenhage

tlf.: 00 31 70 381 13 00

fax: 00 31 70 381 13 01

e-post: phu@registratiekamer.nl

Tyskland
Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz

Friedrich-Ebert-Stralle 1 - 53173 Bonn
tIf.: 00 49 228 8 19950
fax: 00 49 228 8 1995 50

e-post: wolfgang.dr-von-pommer-esche@bfd.bund400.de

Belgien
Commission de la protection de la vie privée/

Der Hessische Datenschutzbeauftragte
Uhlandstrafe 4 - 65189 Wiesbaden
tlf.: 00 49 611 14 08-0

fax: 0049 611 37 8579

e-post: DSB-HESSEN@t-online.de

Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer

Av. de la Porte de Hal 5-8 - 1060 Bruxelles
tlf.. 00 32 2542 72 00
fax: 0032254272 12

e-post: benedicte.havelange@privacy.fgov.be

@strig
Datenschutzkommission

Ballhausplatz 1 - 1014 Wien

tlf.: 00 43 1 531 15/2525

fax: 00 43 1 53 115/2690

e-post: waltraut.kotschy@bka.gv.at
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Luxembourg
Autorité de contrdle "Police™ - Parquet genéral

B.P. 15

L -2010 Luxembourg
tIf.: 00 352 47 59 81-331
fax: 00 352 47 05 50

e-post: parquet.general@mij.etat.lu

Frankrig
Commission Nationale de I’Informatique et des Libertes

21 rue Saint Guillaume
75340 Paris Cedex 07
tif.: 00 33 153 73 22 22
fax: 00 33153 732200

e-post: ffourets@cnil.fr

Portugal
Comisséo Nacional de Proteccao de Dados Pessoais Informatizados

Rua de S&o Bento 148, 3° - 1200 Lisboa
tlf.; 00351 1 392 84 00

fax: 00 351 1 397 68 32

e-post: geral@cnpd.pt

Spanien
Agencia de Proteccion de Datos

Paseo de la Castellana 41

28046 Madrid

tIf.: 00 34 1 339 62 18/339 62 19
fax: 00 34 1 308 46 92

e-post: inspeccion@agenciaprotecciondatos.org
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Italien

Garante per la protezione dei dati personali
Piazza di Monte Citorio 121

00186 Roma

tel.: 00 39 06 69 67 77 13

fax: 00 39 06 69 67 77 15

e-mail: garante@garanteprivacy.it

Grakenland

Autorité de protection des données a caractere personnel

Omirou 8

105 64 Athenes

tlf.:00 301 335 26 04-5
fax: 00 301 335 26 17
e-post: kourouni@dpa.gr

FTM's Sekretariat
175, rue de la Loi
(bureau 50 CG 07)
1048 Bruxelles

tlf.: 00 32 2 285 53 93
fax: 00 32 2 285 81 54

e-post: bernard.philippart@consilium.eu.int

SCHAC 2533/1/00 REV 1
DGH

pa/gj/TA/ir/JS/at

95
DA



15. PROTOKOL OM INTEGRATION AF SCHENGEN-REGLERNE | DEN EUROPZEI-
SKE UNION, DER ER KNYTTET SOM BILAG TIL AMSTERDAM-TRAKTATEN

DE HZJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM NOTERER SIG, at de aftaler om gradvis opheavelse af kontrollen ved de falles graenser, som
visse af Den Europaiske Unions medlemsstater undertegnede i Schengen den 14. juni 1985 og den
19. juni 1990, samt de dermed forbundne aftaler og de regler, der er vedtaget pa grundlag af disse
aftaler, har til formal at fremme den europziske integration og navnlig satte Den Europeiske

Union i stand til hurtigere at udvikle sig til et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,

SOM @NSKER at inkorporere ovennavnte aftaler og regler i Den Europaiske Union,

SOM BEKR/FTER, at Schengen-reglerne kun finder anvendelse, safremt og i det omfang de er

forenelige med unions- og feellesskabsretten,

SOM TAGER HENSYN til Danmarks serlige stilling,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at Irland og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nord-
irland ikke er parter i og ikke har undertegnet ovennavnte aftaler, men at der ber treeffes foranstalt-
ning til at gegre det muligt for disse medlemsstater at acceptere nogle af eller alle bestemmelserne

heri,

SOM ERKENDER, at det som en konsekvens heraf er ngdvendigt at anvende de bestemmelser i
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fzellesskab, der
vedrgrer et tettere samarbejde mellem nogle medlemsstater, og at disse bestemmelser kun bgr

anvendes som en sidste udvej,
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SOM TAGER I BETRAGTNING, at det er ngdvendigt at bevare et serligt forhold til Republikken
Island og Kongeriget Norge, idet begge disse stater har bekreftet, at de gnsker at blive bundet af
ovennavnte bestemmelser pa grundlag af den aftale, der blev undertegnet i Luxembourg den

19. december 1996,

ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes som bilag til traktaten om Den Euro-

peeiske Union og traktaten om Det Europaiske Faellesskab:

ARTIKEL 1

Kongeriget Belgien, Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske Repu-
blik, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske Republik, Storhertugdemmet
Luxembourg, Kongeriget Nederlandene, Republikken @strig, Den Portugisiske Republik, Repu-
blikken Finland og Kongeriget Sverige, der har undertegnet Schengen-aftalerne, bemyndiges til at
indfare et teettere indbyrdes samarbejde inden for anvendelsesomradet for disse aftaler og dermed
forbundne bestemmelser, som de fremgar af listen i bilaget til denne protokol, i det fglgende
benavnt "Schengen-reglerne”. Dette samarbejde gennemfares inden for Den Europaiske Unions
institutionelle og juridiske rammer og under overholdelse af de relevante bestemmelser i traktaten

om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fzellesskab.

ARTIKEL 2

1.  Fradatoen for Amsterdam-traktatens ikrafttreeden er Schengen-reglerne, herunder de afgarel-
ser truffet af Eksekutivkomitéen under Schengen-aftalerne, som er vedtaget for denne dato, umid-
delbart geeldende for de tretten medlemsstater, der er neevnt i artikel 1, jf. dog stk. 2 i nerveerende

artikel. Fra samme dato traeder Radet i stedet for ovennavnte eksekutivkomité.
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Radet treeffer med enstemmighed blandt de i artikel 1 naevnte medlemmer alle ngdvendige foran-
staltninger til at gennemfare dette stykke. Radet fastleegger med enstemmighed i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i traktaterne retsgrundlaget for hver af de bestemmelser eller afge-

relser, der udger Schengen-reglerne.

De Europeiske Fellesskabers Domstol udgver de befgjelser, der er tillagt den ved de relevante
bestemmelser i traktaterne, med hensyn til sadanne bestemmelser og afgarelser og i overensstem-
melse med det fastlagte retsgrundlag. Domstolen har i intet tilfeelde kompetence med hensyn til for-
anstaltninger eller afgarelser vedrgrende opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af den indre
sikkerhed.

Sa lenge ovennavnte foranstaltninger ikke er truffet, betragtes de bestemmelser eller afgarelser,
som udger Schengen-reglerne, som retsakter baseret pa afsnit VI i traktaten om Den Europziske
Union, jf. dog artikel 5, stk. 2.

2. Stk. 1 geelder for de medlemsstater, som har undertegnet protokoller om tiltreedelse af
Schengen-aftalerne fra de datoer, som Radet beslutter med enstemmighed blandt de i artikel 1
nevnte medlemmer, medmindre betingelserne for nogle eller alle af disse staters anvendelse af

Schengen-reglerne er opfyldt far datoen for Amsterdam-traktatens ikrafttreeden.

ARTIKEL 3

Efter den fastleeggelse, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, andet afsnit, bevarer Danmark samme
rettigheder og forpligtelser i forhold til de gvrige signatarer i Schengen-aftalerne med hensyn til de
dele af Schengen-reglerne, der far retsgrundlag i afsnit 111 a i traktaten om oprettelse af Det Euro-

peeiske Fallesskab, som fgr den naevnte fastleeggelse.

SCHAC 2533/1/00 REV 1 pg/gj/TA/ir/IS/at 98
DG H DA



Med hensyn til de dele af Schengen-reglerne, der far retsgrundlag i afsnit V1 i traktaten om Den
Europaiske Union, har Danmark fortsat samme rettigheder og forpligtelser som de gvrige signata-

rer i Schengen-aftalerne.

ARTIKEL 4

Irland og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, der ikke er bundet af Schengen-
reglerne, kan til enhver tid anmode om at deltage i nogle af eller alle disse regler.

Radet treeffer afgarelse om anmodningen med enstemmighed blandt medlemmerne som naevnt i

artikel 1 og repreesentanten for den pageeldende stats regering.

ARTIKEL 5

1.  Forslag og initiativer til udbygning af Schengen-reglerne er underlagt de relevante traktat-

bestemmelser.

Hvis enten Irland eller Det Forenede Kongerige eller begge ikke inden for en rimelig tid skriftligt
har meddelt Radets formand, at de gnsker at deltage, anses i den forbindelse de i artikel 1 naevnte
medlemsstater samt Irland eller Det Forenede Kongerige, safremt en af disse stater gnsker at deltage
i de pagaldende samarbejdsomrader, for at have opnaet den bemyndigelse, der er omhandlet i arti-
kel 5 A i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab eller i artikel K.12 i traktaten om

Den Europaiske Union.
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2. De relevante traktatbestemmelser, der er naevnt i stk. 1, farste afsnit, finder anvendelse, ogsa

selv om Radet ikke har vedtaget de foranstaltninger, der er naevnt i artikel 2, stk. 1, andet afsnit.

ARTIKEL 6

Republikken Island og Kongeriget Norge deltager som associeret i gennemfgrelsen af Schengen-
reglerne og den videre udvikling heraf pa grundlag af den aftale, der blev undertegnet i
Luxembourg den 19. december 1996. Relevante procedurer i den forbindelse fastseettes i en aftale,
som Radet indgar med disse stater, idet det treeffer afgarelse med enstemmighed blandt de i artikel 1
naevnte medlemmer. En sadan aftale skal omfatte bestemmelser om Islands og Norges bidrag i for-

bindelse med eventuelle finansielle konsekvenser af gennemfgrelsen af denne protokol.

Radet, der traeffer afggrelse med enstemmighed, indgar en sarskilt aftale med Island og Norge om
fastseettelse af rettighederne og forpligtelserne i forholdet mellem Irland og Det Forenede Konge-
rige Storbritannien og Nordirland, pa den ene side, og Island og Norge, pa den anden side, pa de
omrader af Schengen-reglerne, der geelder for disse stater.

ARTIKEL 7

Radet vedtager med kvalificeret flertal de neermere bestemmelser for integration af Schengen-

sekretariatet i Generalsekretariatet for Radet.
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ARTIKEL 8

| forbindelse med forhandlingerne om optagelse af nye medlemsstater i Den Europziske Union
betragtes Schengen-reglerne og yderligere foranstaltninger, der traeffes af institutionerne inden for
rammerne heraf, som gaeldende regler, der skal accepteres fuldt ud af alle stater, der seger om opta-

gelse.
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BILAG

SCHENGEN-REGLERNE

1.  Aftalen mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbunds-
republikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophavelse af kontrollen ved de

feelles graenser, undertegnet i Schengen den 14. juni 1985.

2. Konventionen undertegnet i Schengen den 19. juni 1990 mellem Kongeriget Belgien,
Forbundsrepublikken Tyskland, Den Franske Republik, Storhertugdgmmet Luxembourg og
Kongeriget Nederlandene om gennemfarelse af aftalen om gradvis ophavelse af kontrollen
ved de felles graenser, undertegnet i Schengen den 14. juni 1985, med tilhgrende slutakt og

feelles erklaeringer.

3. De protokoller og aftaler om tiltreedelse af aftalen af 1985 og gennemfarelseskonventionen af
1990, der er indgaet med Italien (undertegnet i Paris den 27. november 1990), Spanien og
Portugal (undertegnet i Bonn den 25. juni 1991), Graekenland (undertegnet i Madrid den
6. november 1992), @strig (undertegnet i Bruxelles den 28. april 1995) og Danmark, Finland
og Sverige (undertegnet i Luxembourg den 19. december 1996) med tilhgrende slutakter og

erklaeringer.

4.  Afgerelser og erkleringer vedtaget af Eksekutivkomitéen, der er nedsat ved gennemfarel-
seskonventionen af 1990, samt retsakter vedtaget til gennemfgrelse af konventionen af de

organer, som Eksekutivkomitéen har overdraget beslutningskompetence.
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