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Missionen for den fælles kontrolinstans for Europol 

 

Den fælles kontrolinstans har i overensstemmelse med Europolkonventionen til opgave 

uafhængigt at overvåge Europols virksomhed for at sikre, at berørte personers rettigheder 

ikke krænkes ved lagring, behandling og anvendelse af oplysninger, som Europol er i 

besiddelse af. Den fælles kontrolinstans kontrollerer endvidere lovligheden af 

videregivelsen af oplysninger, som stammer fra Europol.  

 

Enhver person har ret til at anmode den fælles kontrolinstans om at sikre, at oplysningerne 

om vedkommende indsamles, lagres, behandles og anvendes af Europol på lovlig vis. På 

den måde fungerer den fælles kontrolinstans som en pålidelig formidler mellem den enkelte 

person og Europol.  

 

Den fælles kontrolinstans fremmer en fælles indgangsvinkel ved undersøgelse af spørgsmål 

i forbindelse med den harmoniserede fortolkning og anvendelse af bestemmelserne i 

Europolkonventionen samt ved udarbejdelsen af harmoniserede forslag med henblik på 

fælles løsning af de foreliggende problemstillinger i forhold til Europols behandling og 

anvendelse af personoplysninger. 
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Forord 

I 2008 nåede den fælles kontrolinstans en vigtig 

milepæl. Instansen kunne fejre, at den nu i 10 år 

havde ført tilsyn med databeskyttelsen i 

Europolregi. Fra det øjeblik den fælles 

kontrolinstans indledte sit arbejde i oktober 1998, 

var Europol og den fælles kontrolinstans klar over, 

at de havde en fælles interesse i at opnå en høj 

standard for databeskyttelse ved Europol. Der 

opstod fra starten et godt samarbejde, som i årenes 

løb udviklede sig og resulterede i en konstruktiv 

dialog og praktiske resultater i forbindelse med 

inkorporeringen af databeskyttelseskravene i 

Europols daglige arbejde.  

 

Databeskyttelse forudsætter, at de retshåndhævende myndigheder, bl.a. Europol, pålægges 

korrekte standarder for håndtering af oplysninger. Disse kan af og til føles som en byrde, 

men er ikke en hindring for effektivt efterforsknings- og politiarbejde. Faktisk kan de 

medvirke til at sikre kvaliteten og pålideligheden af Europols informationer. 

Databeskyttelse er som en fartbegrænsning. Den gør muligvis føreren langsommere, men 

formålet er at beskytte førerens og de øvrige trafikanters sikkerhed. Dette øger 

sandsynligheden for, at Europol vil nå sine langsigtede retshåndhævelsesmål, ikke det 

modsatte.  

 

At opnå høje standarder for databeskyttelse inden for Europol afhænger til dels af 

kvaliteten af de personoplysninger, der modtages fra medlemsstater og andre. Der er et 

stigende behov for at undersøge, om praksis og vilkår for datakvaliteten på nationalt plan 

lever op til de standarder, der kræves for at sikre, at databehandlingen ved Europol er af høj 

kvalitet. Her spiller Europol en rolle, når det gælder om at oplyse og støtte de 

retshåndhævende myndigheder i medlemsstaterne, men de nationale 

databeskyttelsesmyndigheder har også deres rolle at udfylde, navnlig som følge af deres ret 

til at føre tilsyn med de nationale enheder. At indføre forbedringer kræver samarbejde, ikke 
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Kapitel V  

V.1 Medlemmer af den fælles kontrolinstans for Europol og klageudvalget 
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kun mellem den fælles kontrolinstans og Europol, men også mellem den fælles 

kontrolinstans og de nationale databeskyttelsesmyndigheder. 

  

Den fælles kontrolinstans ser frem til gennemførelsen af Rådets afgørelse, som skal give 

Europol et nyt retsgrundlag. Indførelsen af dette nye retsgrundlag har været en glimrende 

anledning til at forbedre databeskyttelsesbestemmelserne på de områder, hvor det er 

nødvendigt. Et af disse områder er den enkeltes ret til at få adgang til egne 

personoplysninger, som Europol ligger inde med. Som følge af et effektivt samarbejde 

mellem Europol og den fælles kontrolinstans indføres der med rådsafgørelsen en 

mekanisme, som ikke blot styrker den enkeltes rettigheder, men også bevarer de vigtige 

retshåndhævelsesinteresser, som Europol med rette søger at beskytte. Når Europol tager 

skridt til at gennemføre Rådets afgørelse, vil der være yderligere muligheder for både at 

styrke og strømline databeskyttelsespraksis. 

 

Der finder en udvikling sted på retshåndhævelses- og databeskyttelsesområdet, foruden den 

nye Europolafgørelse, som vil få konsekvenser for, hvordan der føres tilsyn med 

retshåndhævelsesmyndighederne, herunder Europol. Det står nu klart, at den fælles 

kontrolinstans vil bevare sine tilsynsopgaver i den nærmeste fremtid. Den fælles 

kontrolinstans forpligter sig ligeledes fortsat til at føre effektivt databeskyttelsestilsyn med 

Europols aktiviteter under hensyntagen til Europols operationelle behov. Derudover vil den 

stadig gøre en stor indsats for at opretholde et tæt og effektivt samarbejde med både 

Europol og de nationale databeskyttelsesmyndigheder.  

 

 

David Smith 

Formand 
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Kapitel I 

 
I.1 Indledning 

 
Dette er den fjerde aktivitetsrapport fra den fælles kontrolinstans. Den afspejler 

aktiviteterne og de opnåede resultater i de sidste to år (2006-2008) i forbindelse med at få 

principperne for databeskyttelse inden for retshåndhævelse til at fungere i praksis. 

Rapporten er endvidere tilegnet hele den fælles kontrolinstans' eksistens, idet vi fejrer vores 

10 års-jubilæum, og fokuserer samtidig på de fremtidige udfordringer og nye tiltag inden 

for de retshåndhævende myndigheders samarbejde om databeskyttelse i EU. 

 
Rapporten viser, at tydelig ansvarsallokering blandt interessenter, gensidigt samarbejde og 

gensidig tillid resulterer i effektiv løbende anvendelse af principperne for databeskyttelse 

uden at skade enkeltpersoners rettigheder og friheder. 

 
Resumé af rapporten  

 
Det første kapitel – Historisk gennemgang – giver en kort oversigt over den fælles 

kontrolinstans' aktiviteter i hele årtiet 1998-2008 med erindringer om instansens historie, 

erfaringer og resultater og med fokus på fremtidige udfordringer.   

 
I andet kapitel - Tilsynsopgaver - præsenteres resultaterne af den fælles kontrolinstans' 

arbejde som den uafhængige tilsynsførende for Europols behandling af personoplysninger 

og beskytter af den registreredes rettigheder. Udviklingen og resultaterne af arbejdet som 

rådgiver for Europol afspejles i dette kapitel ved fremlæggelsen af udtalelser om bestemte 

spørgsmål i forbindelse med databeskyttelse. Ledelsesmæssige spørgsmål behandles på 

behørig vis.   

 
Klageudvalgets rolle og afgørelser præsenteres i det tredje kapitel, hvor der gives en 

oversigt over de trufne afgørelser, og hvor der reflekteres over udvalgets undersøgelser og 

analyser samt spørgsmålenes kompleksitet.  

 

Fjerde kapital fokuserer på selvevaluering samt den fælles kontrolinstans' kort- og 

langsigtede målsætninger.  
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personoplysninger. Dette proaktive tiltag giver den fælles kontrolinstans mulighed for at 

blive involveret på et tidligt tidspunkt i processen.   

 

Trods de nye strategiske målsætninger og fremtidige udfordringer, som den fælles 

kontrolinstans står overfor, vil instansens opmærksomhed være koncentreret om at fortsætte 

det arbejde, der allerede er startet – ydelsen af tjenester af høj kvalitet til beskyttelsen af 

personoplysninger hos Europol i de kommende år, idet der tages hensyn til ændringerne på 

det europæiske retshåndhævelsesområde. Som det blev konkluderet på konferencen den 9. 

oktober 2008, vil den fælles kontrolinstans for Europol sammen med de nationale 

datatilsynsmyndigheder fastholde det nuværende tilsynssystem for databeskyttelse og vil 

yderligere øge deres aktiviteter for at sikre reel beskyttelse for enkeltpersoner ikke kun nu, 

men også i fremtiden.  
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IV.2 Fremtiden 

 

For to år siden forpligtede den fælles kontrolinstans sig til at fokusere på de følgende 

emner. 

i) At føre årlige tilsyn med Europol med særligt fokus på kvaliteten af de oplysninger, der 

behandles af Europol. 

ii) At forbedre tilsynsmetoderne. 

ii) At følge udviklingen nøje på databeskyttelses- og retshåndhævelsesområdet samt inden 

for EU's informationssystemer. 

iii) Koordinerede fælles kontroltiltag på nationalt plan. 

iv) At gøre offentligheden opmærksom på den enkeltes rettigheder i henhold til 

Europolkonventionen og den rolle, som den fælles kontrolinstans for Europol spiller alene 

og i samarbejde med de nationale datatilsynsmyndigheder. 

 

Selv om disse målsætninger stort set er nået, vil de fortsat være vigtige. For at fungere 

effektivt skal tilrettelæggelsen og ledelsen af dens arbejde evalueres løbende. 

Konsekvenserne af Lissabontraktaten og Rådets afgørelse, der erstatter 

Europolkonventionen, vil indvirke på den fælles kontrolinstans' fremtidige arbejde. Dette 

vil derfor være en kraftig tilskyndelse til revision af det organisatoriske arbejde og de 

strategiske målsætninger. Den fælles kontrolinstans' førsteprioritet vil være den samme - 

altid at beskytte den enkeltes rettigheder.  

 

De vigtigste ændringer i den fælles kontrolinstans' arbejde vil være forbundet med 

ikrafttrædelsen af Rådets afgørelse, der erstatter Europolkonventionen, især styrkelsen af 

samarbejdet og involveringen af de nationale datatilsynsmyndigheder i 

beslutningstagningsprocessen i forbindelse med undersøgelsen af enkeltpersoners klager. 

Rådets afgørelse fastlægger et nyt samlet system for udøvelsen af retten til egenacces og 

formaliserer stillingen for Europols databeskyttelsesansvarlige og yderligere samarbejde 

med den fælles kontrolinstans. Vigtigheden af den fælles kontrolinstans' rolle og holdning 

er understreget i artikel 10, stk. 2, i Rådets afgørelse, hvoraf det fremgår, at den fælles 

kontrolinstans skal høres før oprettelsen af et nyt system til behandling af 
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I.2 Et blik på den fælles kontrolinstans' tidligere aktiviteter 

 

"We are made wise not by the recollection of our past, but by the responsibility for our 
future" (Vi bliver ikke kloge ved at huske fortiden, men ved at tage ansvar for fremtiden).  
         George Bernard Shaw 

 

Det er imidlertid klogt at se på fortiden, før man går videre til fremtiden, især hvis fortiden 

indeholder erfaringer, som er nødvendige for at tackle fremtidige udfordringer.  

 

Den fælles kontrolinstans' erfaringer med henblik på retshåndhævelse og databeskyttelse er 

nu et faktum og har gjort det muligt for myndigheden at blive den pålidelige beskytter af 

den enkeltes rettigheder samt den konstruktive partner for Europol. Dette skete ved at 

tilbyde støtte og rådgive om, hvordan det kunne sikres, at alle foreslåede ændringer førte til 

praktiske resultater og med respekt for den enkeltes rettigheder. 

 

Oprettelsen af den fælles kontrolinstans for Europol er naturligvis forbundet med 

oprettelsen af Europol. Europol blev oprettet i EU's Maastricht-traktat den 7. februar 1992. 

Europolkonventionen blev ratificeret af alle medlemsstater og trådte i kraft den 1. oktober 

1998. Efter en række retsakter med relation til konventionen påbegyndte Europol samtlige 

aktiviteter den 1. juli 1999. Ifølge Europolkonventionen skal Europol støtte 

medlemsstaternes retshåndhævende myndigheder. Europol indsamler og analyserer 

enkeltpersoners personoplysninger fra politimyndigheder i alle medlemsstater i forbindelse 

med kriminalitet, som er inden for Europols kompetence. Det første og stiftende møde i den 

fælles kontrolinstans for Europol fandt sted i Haag den 9. oktober 1998. Denne dato 

markerer begyndelsen på den fælles kontrolinstans' aktiviteter med henblik på at påtage sig 

ansvaret for de opgaver, den fik tildelt i henhold til Europolkonventionen. 

 

I begyndelsen bestod den fælles kontrolinstans' sekretariat af medarbejdere fra 

Generalsekretariatet for Rådet for den Europæiske Union. Der blev imidlertid taget initiativ 

til oprettelsen af et uafhængigt sekretariat, og i henhold til Rådets afgørelse af 17. oktober 

2000 blev der oprettet et fast og uafhængigt sekretariat den 1. september 2001.  
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Siden oprettelsen i 1998 har den fælles kontrolinstans været betroet opgaven at føre tilsyn 

med Europols aktiviteter i forbindelse med behandling af personoplysninger. Instansens 

opgaver er endog vigtigere i betragtning af de typer oplysninger, der behandles af Europol, 

og de mulige negative konsekvenser for de berørte personer, hvis oplysningerne behandles 

uden korrekt og streng sikkerhed.  

 

Den fælles kontrolinstans havde allerede retningslinierne for arbejdet – den implementerede 

databeskyttelsesramme i Europolkonventionen. Europolkonventionen fastsætter et 

omfattende databeskyttelsessystem, som forpligter medlemsstaterne til at sikre en 

databeskyttelsesstandard, som mindst svarer til standarden, som er et resultat af indførelsen 

af principperne i Europarådets konvention af 28. februar 1981, og som herudover skal tage 

hensyn til Europarådets Ministerudvalgs anbefaling R (87) 15 af 17. september 1987 om 

politiets brug af personoplysninger. Konventionen giver således i sig selv visse rettigheder 

og sikkerhedsforanstaltninger for de enkelte personer i forbindelse med behandlingen af 

deres personoplysninger, og udfordringen var at sikre, at de aftalte rettigheder og den 

aftalte sikkerhed iværksættes korrekt i praksis. 

 

Helt fra begyndelsen måtte den fælles kontrolinstans udvikle arbejdsmetoder, som ville 

gøre det muligt at arbejde som en uafhængig kontrolinstans. En af disse arbejdsmetoder, 

som gjorde det muligt for medlemmerne i den fælles kontrolinstans at opbygge erfaring og 

viden, var oprettelsen af arbejdsgrupper med uddelegerede opgaver med relation til arbejdet 

på bestemte områder og på specifikke projekter. Arbejdsgrupperne blev oprettet for at 

vurdere oprettelsesbestemmelserne for analysedatabaserne, at tage sig af spørgsmål 

vedrørende relationerne med tredjelande og eksterne organisationer, at se på spørgsmål om 

informationsteknologi samt at fremme og tydeliggøre den fælles kontrolinstans' arbejde ved 

kvalificeret at håndtere dens PR. Arbejdet i grupperne har ikke alene gjort det muligt at 

forberede møderne i den fælles kontrolinstans, men har tillige medført en opbygning af 

viden og erfaring vedrørende politisamarbejde og Europols arbejde.  

 

Som en fælles kontrolinstans med ansvar for kontrollen med Europols 

databehandlingsaktiviteter har den fælles kontrolinstans altid fungeret som en uafhængig 
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opretholdelse af samme kvalitetsniveau og arbejdshastighed. Det betyder mere input, 

arbejde og deltagelse fra alle medlemmer af den fælles kontrolinstans.  

 

Den fælles kontrolinstans' aktiviteter kan vurderes på baggrund af det faktum, at 

anmodninger fra Europol om forskellige databeskyttelsesspørgsmål er hyppige, herunder 

høringer om nye og komplekse it-projekter.  

 

Denne myndigheds arbejde er organiseret på en sådan måde, at hvert medlem af den fælles 

kontrolinstans har mulighed for at deltage i arbejdet. Oprettelsen af arbejdsgrupper giver 

grundige analyser af de spørgsmål, der drøftes, og bidrager til konstruktive resultater. Den 

fælles kontrolinstans' arbejde med at føre tilsyn med Europol og involvere de nationale 

datatilsynsmyndigheder i undersøgelserne på nationalt plan giver erfaringer og viden, 

hvilket er nødvendigt for kontrolarbejdet, især på retshåndhævelsesområdet.  

 

Forskellige arbejdsmetoder, som anvendes af den fælles kontrolinstans, bidrager til 

instansens produktivitet (udtalelserne om databeskyttelsesspørgsmål, vurderingen af 

oprettelsesbestemmelser, aftaler med tredjelande) og beviser på denne måde instansens 

bestræbelser på at opfylde de opgaver, den er betroet i henhold til Europolkonventionen.  
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Kapitel IV 

 

IV.1 Selvevaluering  

 

"Without continual growth and progress, such words as improvement, achievement, and 

success have no meaning." (Uden fortsat vækst og fremskridt har ord som forbedring, 

præstation og succes ingen betydning). 

 Benjamin Franklin 
 

Selvevaluering bidrager til at forbedre og forøge præstation, effektivitet og arbejdskvalitet 

samt arbejdsmetoder og opnåede resultater. En organisation, der evaluerer sine egne 

aktiviteter, formulerer dermed sine målsætninger og opgaver og analyserer sine aktiviteter 

ved hjælp af forskellige strategier, samtidigt med at den afdækker problemer i 

virksomheden og forudser måder at løse dem på.  

 

Siden starten i oktober 1998 har den fælles kontrolinstans præsenteret sig som Europols 

kontrolorgan med en åbensindet holdning og et stærkt proaktivt engagement i forhold til 

sine opgaver. I hele perioden har den fælles kontrolinstans bestræbt sig på at være et 

effektivt kontrolorgan. 

 

Hvert andet år opstiller den fælles kontrolinstans en liste over fremtidige forpligtelser 

underlagt regelmæssig kontrol og vurdering af de opnåede resultater samt udestående 

spørgsmål. Aktivitetsrapporterne fremsendes nu til Europa-Parlamentet og til Rådet. De 

offentlige referater af plenarmøderne offentliggøres på den fælles kontrolinstans' websted. 

Det er ikke kun med til at fremme profilen for den fælles kontrolinstans, men tjener også 

instansens ansvarlighed over for den brede offentlighed. 

 

I den større sammenhæng er spørgsmål om databeskyttelse ret dynamiske. Dette er en 

yderligere tilskyndelse og motivation for den fælles kontrolinstans. De nye udfordringer 

inden for databeskyttelse kræver yderligere bestræbelser og arbejde. De opnåede resultater 

giver ikke den fælles kontrolinstans lov til at hvile eller stoppe, men forpligter derimod til 

 9

tilsynsførende. Kontrolinstansens uafhængighed er en vigtig betingelse for at garantere den 

korrekte beskyttelse af den enkeltes rettigheder og friheder. Denne uafhængighed bør ikke 

opfattes som et privilegium, men snarere som en pligt og et ansvar. I Europolkonventionens 

artikel 24, stk. 1, fastsættes, at den fælles kontrolinstans skal udføre sine opgaver 

fuldstændigt uafhængigt og garanterer institutionel og organisatorisk uafhængighed som 

følger.  

• Sammensætning af højst to medlemmer eller repræsentanter for hver national 

kontrolinstans, som følgelig frembyder garanti for uafhængighed. 

• Kravet om medlemmernes nødvendige kvalifikationer. 

• Medlemmerne udnævnes for en periode på fem år af hver medlemsstat. 

• Medlemmerne må ikke modtage instruktioner fra nogen anden myndighed. 

• Indsigt i alle dokumenter og sagsakter samt adgang til lagrede oplysninger hos 

Europol. 

• Fri adgang til enhver tid til alle Europols lokaler. 

• Klageudvalgets bindende afgørelser. 

• Separat forretningsorden og budget. 

Den fælles kontrolinstans benyttede enhver lejlighed til at bevise sin uafhængighed ved at 

opbygge en stærk identitet som en upartisk kontrolinstans og opretholdt samtidigt sit 

særkende som en samarbejdsvillig og kvalificeret partner. Man kan med rimelighed sige, at 

den politiske situation i dette årti har været en udfordring for den fælles kontrolinstans' 

arbejde. Den fuldstændige og uafhængighed og den omfattende ansvarsoverdragelse på 

baggrund af Europolkonventionen gav imidlertid den fælles kontrolinstans mulighed for – 

selv når instansen er under politisk pres – at løse vanskeligheder og problemer uafhængigt, 

og samtidig fortolke konventionen eller imødekomme Europols behov.  

 

En anden vigtig funktion, som det er værd at nævne, er rollen som koordinator for de fælles 

tilsynsaktiviteter. Den fælles kontrolinstans var sandsynligvis den første fælles 

tilsynsmyndighed, der begyndte at fremme en praktisk tilgang til fælles kontrol både på 

EU-plan og på nationalt plan. Den 29. juni 2000 oprettede den fælles kontrolinstans en 

tilsynsgruppe med ansvar for at gennemføre tilsyn med sikkerheden og analysedatabaserne 

hos Europol. Med henblik på tilsynet, som var planlagt til november 2000, og fremtidige 

inspektioner vedtog Europol og den fælles kontrolinstans en protokol for de særlige 
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ordninger med Europol vedrørende besøg og tilsyn. Der blev udarbejdet en plan for 

periodisk kontrol og tilsyn på stedet. Tilsynet med Europol gav den fælles kontrolinstans de 

nødvendige erfaringer med og forståelse af Europols aktiviteter og operationelle behov ud 

fra en praktisk synsvinkel. En rådgivende rolle uden praktisk erfaring med og indsigt i de 

berørte emner tilfører ikke kontrolinstansen selv eller dem, der overvåges, særligt meget. 

Tilsynet bidrog desuden til at forstærke Europols forpligtelse til at opfylde kravene til 

databeskyttelse og implementere dem i Europols daglige arbejde. Europols seriøse holdning 

og den indsats, der blev tilegnet gennemførelsen af den fælles kontrolinstans' anbefalinger, 

var et tydeligt bevis på den store værdi af dette arbejde. 10 års erfaringer med 

gennemførelsen af disse tilsyn og samvittighedsfuld opfølgning på implementeringen af 

anbefalingerne har været medvirkende til at gøre den fælles kontrolinstans til en pålidelig 

og kompetent kontrolinstans.  

 

Eftersom Europolkonventionen gav den enkelte ret til egenacces til oplysninger, som 

Europol har om dem, og retten til at anmode om, at sådanne oplysninger kontrolleres, rettes 

eller slettes, blev den fælles kontrolinstans givet bemyndigelse til at kontrollere Europols 

afgørelser ved implementeringen af den enkeltes rettigheder. Hvis en person ikke er tilfreds 

med Europols svar på dennes anmodning, kan der indgives en klage til den fælles 

kontrolinstans' klageudvalg, som i henhold til konventionen har bemyndigelse til undersøge 

den enkeltes klage. Klageudvalget fungerer som en kvasiretlig myndighed, hvis afgørelser 

er endelige og kan ikke anfægtes, og for de berørte personer er dette en meget vigtig 

beføjelse. I dette årti er syv klager modtaget og undersøgt.  

 

En anden vigtig opgave for den fælles kontrolinstans er uddelegeret i henhold til 

Europolkonventionens artikel 24, stk. 4. En person har ret til at anmode den fælles 

kontrolinstans om at sikre, at oplysningerne om vedkommende indsamles, lagres, behandles 

og anvendes af Europol lovlig vis. Rollen som formidler giver den fælles kontrolinstans 

beføjelse til at yde den enkelte hjælp ved kontakt med Europol. I løbet af de ti år er der sket 

en stigning i antallet af disse anmodninger. Dette er et tegn på, at offentligheden i højere og 

højere grad bliver opmærksom på rettighederne fastlagt i Europolkonventionen og betror 

beskyttelsen og kontrollen af deres rettigheder til den fælles kontrolinstans. 
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nøje fastsætter, hvornår udleveringen skal afslås. Hvis en af de tre undtagelser i artikel 19, 

stk. 3, finder anvendelse, skal udleveringen afslås. Det betyder, at enhver anmodning om 

kontrol, hvor artikel 19, stk. 3, andet led, finder anvendelse, skal vurderes fra sag til sag, 

hvis det er nødvendigt at afslå udleveringen som følge af en af undtagelserne. Selv om 

udøvelsen af retten til kontrol skal ske i henhold til medlemsstatens lovgivning, er Europol 

ansvarlig for at kontrollere, om undtagelserne i artikel 19, stk. 3, finder anvendelse. 

 

I sin nye afgørelse informerede Europol klageren om, at der ikke behandles oplysninger 

vedrørende ham, og vurderede således i den konkrete sag, at ingen af undtagelserne i 

Europolkonventionens artikel 19, stk. 3, fandt anvendelse. 

  

I lyset af Det Forenede Kongeriges ret og Europolkonventionens artikel 19, stk. 3, er 

Europols nye afgørelse vedrørende S's anmodning i overensstemmelse med 

Europolkonventionens artikel 19, stk. 3. 
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Efter klageudvalgets afgørelse tog Europol sin afgørelse om S's oprindelige anmodning op 

til fornyet overvejelse og traf en ny afgørelse. Europol anførte i sin afgørelse: 

 

"I overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i Europolkonventionen og gældende 

national lovgivning i Det Forenede Kongerige, vil jeg gerne oplyse Dem om, at der efter 

modtagelsen af Deres anmodning blev foretaget en kontrol af Europols databaser. 

I henhold til Europolkonventionens artikel 19 og 20 sammenholdt med gældende national 

lovgivning i Det Forenede Kongerige vil jeg gerne oplyse Dem om, at Europol ingen 

oplysninger har behandlet vedrørende Dem. Der er derfor ingen oplysninger, som Europol 

kan overveje at rette eller slette i henhold til Europolkonventionens artikel 20." 

 

I et brev til klageudvalget oplyste Europol udvalget om, at den nye afgørelse kun blev 

truffet på grund af sagens meget særlige omstændigheder, og fordi Europol altid undersøger 

anmodninger fra enkeltpersoner fra sag til sag.  

 

Klageren anførte, at Europols nye afgørelse ikke præciserer, hvorvidt Europol behandler 

oplysninger vedrørende klageren.  

Europolkonventionen indeholder i artikel 19, stk. 1, en ret til egenacces eller til at få 

sådanne oplysninger kontrolleret. Europolkonventionens artikel 20, stk. 4, giver enhver ret 

til at anmode Europol om, at fejlagtige oplysninger vedrørende den pågældende rettes eller 

slettes. 

Anmodningen fra S drejede sig klart om både retten til at få oplysningerne kontrolleret og 

retten til at få oplysninger rettet eller slettet. Klageudvalget fandt ingen begrundelse i den 

forelagte dokumentation til også at vurdere anmodningen fra S som en anmodning om 

adgang til oplysninger vedrørende S under henvisning til Europolkonventionens artikel 19, 

stk. 1. 

 

I betragtning af den tætte sammenhæng mellem den registreredes ret til at anmode om at få 

kontrolleret oplysninger, der vedrører den pågældende, og retten som defineret i del V, § 42 

i Det Forenede Kongeriges databeskyttelseslov fører eksistensen i den pågældende lov af 

denne mulighed for at blive informeret til anvendelsen af artikel 19, stk. 3, andet led, som 
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“Knowledge is of no value unless you put it into practice” (Viden er uden værdi, 

medmindre du gør brug af den). (Anton Chekhov) 

 
Kontrolmyndighedens mest værdifulde funktion er sandsynligvis muligheden for at yde 

kvalificeret rådgivning om spørgsmål i praksis og give de nødvendige retningslinjer til 

sikring af korrekt anvendelse af retsforskrifterne og bedre overholdelse. Med et tilbageblik 

på udviklingen og de praktiske resultater er det rimeligt at sige, at den fælles kontrolinstans 

har magtet denne opgave.  

 

En side af den fælles kontrolinstans' rådgivende rolle var at afgive udtalelser om 

oprettelsesbestemmelserne for analysedatabaserne. Oprettelsesbestemmelserne angiver 

karakteren af typerne af databaser, som behandles af Europol: analysedatabasen 

(Europolkonventionens artikel 10). I henhold til Europolkonventionens artikel 12, stk. 2, 

skal den fælles kontrolinstans straks underrettes af Europols direktør om 

oprettelsesbestemmelserne vedrørende databasen og have tilsendt sagsakterne. Den fælles 

kontrolinstans kan henvende alle kommentarer, som findes at være nødvendige, til 
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Styrelsesrådet. Den fælles kontrolinstans har fastlagt en politik om at afgive en udtalelse for 

alle oprettelsesbestemmelser, instansen modtager. Her bør det nævnes, at Europol til 

oprettelsesbestemmelserne benytter en model for oprettelsesbestemmelser, som blev 

vedtaget efter høring af den fælles kontrolinstans. Anvendelsen af denne model giver et 

klart overblik over formålet og de data, der skal behandles. Den fælles kontrolinstans har 

givet Europol mange kommentarer, som er taget i betragtning ved oprettelsen af nye 

databaser eller ved ændring af den sædvanlige tilgang til disse databaser. Den fælles 

kontrolinstans har også assisteret og rådgivet Europol under udviklingen af det nye koncept 

for analysedatabaser ved at formulere specifikke betingelser, så de nye analysedatabaser 

overholder de gældende retsregler. Ved rådgivningen om oprettelsesbestemmelserne 

kontrollerede den fælles kontrolinstans, hvorvidt det anførte formål for analysedatabasen 

var inden for det område, hvor Europol har kompetence, og hvorvidt de behandlede data 

var nødvendige for at opnå målsætningen for databasen og falder ind under rammerne af 

artikel 6 i Rådets retsakt om analyseregler.  

 

Ved overvågningen og kontrollen af Europols arbejde har den fælles kontrolinstans ikke 

begrænset sig til Europols ansvarsområder. Myndigheden har altid lagt vægt på vigtigheden 

af det delte ansvar mellem Europol og medlemsstaterne indeholdt i Europolkonventionen 

som et væsentligt krav og en væsentlig garanti for overholdelsen af konventionen ved 

behandlingen af enkeltpersoners personoplysninger og for opnåelsen af fælles mål.  

 

I henhold til Europolkonventionens artikel 2, stk. 1, er det Europols opgave ved hjælp af de 

i denne konvention omhandlede foranstaltninger at forbedre effektiviteten hos 

medlemsstaternes kompetente myndigheder og disses samarbejde om forebyggelse og 

bekæmpelse af grov international kriminalitet, for så vidt der er konkrete indicier for eller 

rimelig begrundelse for at tro, at der foreligger en kriminel struktur eller organisation, og to 

eller flere medlemsstater berøres på en måde, der på grund af de strafbare handlingers 

omfang, betydning og følger gør en fælles aktion fra medlemsstaternes side påkrævet. Til at 

bekæmpe international organiseret kriminalitet effektivt samarbejder Europol med en 

række tredjelande og organisationer. Ifølge Europol er et vigtigt karakteristikum for alle 

moderne kriminelle organisationer, at de i højere og højere grad arbejder i et parallelt 
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Klageudvalget har indtil nu truffet afgørelse i seks sager. Inden for de sidste to år er der 

truffet en afgørelse, og en sag verserer stadig.  

 

III.1.1 Sammendrag af klage indgivet af S 

 

S kontaktede agenturet for alvorlig organiseret kriminalitet (SOCA) i Det Forenede 

Kongerige med en anmodning på baggrund af Europolkonventionens artikel 19 og 20. 

Anmodningen blev videresendt til Europol. 

Europol svarede S i et brev, hvori der stod: 

 

"I overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i Europolkonventionen og gældende 

national lovgivning i Det Forenede Kongerige, vil jeg gerne oplyse Dem om, at der efter 

modtagelsen af Deres anmodning blev foretaget en kontrol af Europols databaser. I 

henhold til artikel 19 i Europolkonventionen sammenholdt med gældende lovgivning i Det 

Forenede Kongerige vil jeg gerne oplyse Dem om, at Europol ingen oplysninger har 

behandlet vedrørende Dem, som De har adgang til i henhold til artikel 19 i 

Europolkonventionen." 

 

S klagede over, at ukorrekte oplysninger, som han var blevet opmærksom på, havde haft en 

uhyre alvorlig, endog ødelæggende effekt på hans karriere og velfærd og hans families 

velfærd. S anførte desuden, at den alvorlige skade fortsætter og vil fortsætte, medmindre og 

indtil de ansvarlige foretager en berigtigelse og korrektion.  

 

I sine breve henviste S til referatet af et møde hos Europol, ifølge hvilket oplysninger om 

klageren blev givet til deltagerne i det pågældende møde af repræsentanter for Det 

Forenede Kongerige.  

 

I sin første afgørelse var klageudvalget af den opfattelse, at Europols afgørelse ikke var i 

overensstemmelse med Europolkonventionens artikel 19, stk. 3, og artikel 20, stk. 4, og at 

det i betragtning af sagens omstændigheder var relevant at give Europol mulighed for at 

tage sin afgørelse op til fornyet overvejelse. 
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Kapitel III 

 

III.1 Klageudvalget 

 

"It has long been recognised that an essential element in protecting human rights was a 

widespread knowledge among the population of what their rights are and how they can be 

defended". (Man har længe erkendt, at et væsentligt element i beskyttelsen af 

menneskerettigheder er udbredt viden i befolkningen om, hvad deres rettigheder er, og 

hvordan de kan forsvares). 

 Boutros Boutros-Ghali, FN's sjette generalsekretær, 1992-1996 

 

En særlig opgave for den fælles kontrolinstans i henhold til Europolkonventionen er at 

behandle enkeltpersoners klager over svar modtaget fra Europol på deres anmodninger om 

udøvelse af deres rettigheder. Den fælles kontrolinstans oprettede derfor sit klageudvalg 

den 23. november 1998. Arbejdet i dette kvasiretlige organ er en klagemekanisme for 

enkeltpersoner, der gør deres rettigheder og friheder gældende i forbindelse med Europols 

behandling og anvendelse af personoplysninger. 

 

Enkeltpersoner har ret til egenacces til oplysninger lagret i Europol, og de har ligeledes ret 

til at anmode om at få sådanne oplysninger kontrolleret, rettet eller slettet. Hvis en person 

er bekymret over den måde, hvorpå Europol har besvaret en anmodning om egenacces eller 

om at få oplysninger rettet eller slettet, kan denne person indgive en klage til klageudvalget 

for den fælles kontrolinstans. Den registrerede skal underrettes om denne klageret som svar 

på disse anmodninger. Klageudvalget vil derefter undersøge sagen og afgøre, om Europol 

har handlet i overensstemmelse med de pågældende bestemmelser i konventionen. 

Klageudvalgets afgørelse er endelig for alle berørte parter. 

 

Det er vigtigt at nævne, at selv om klageudvalget er sammensat af medlemmer af den fælles 

kontrolinstans, er klageudvalget uafhængigt og upartisk og ikke bundet af instrukser fra 

anden side. Klageudvalgets upartiskhed sikrer fair og retfærdig undersøgelse af den 

enkeltes klage. Eftersom den fælles kontrolinstans modtager enkeltpersoners klager, vil 

dette forbedre offentlighedens tillid til instansens arbejde.  
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miljø.1 Den fælles kontrolinstans spillede en vigtig rolle på dette område ved rådgivning 

under forhandlingerne om aftalerne med tredjelandene og de eksterne organisationer. Den 

fælles kontrolinstans høres på forskellige trin i opbygningen af samarbejde med tredjeparter 

i henhold til Europolkonventionens artikel 18, Rådets retsakt af 3. november 1998 

vedrørende Europols modtagelse af oplysninger fra tredjepart, Rådets retsakt af 12. marts 

1999 vedrørende Europols videregivelse af personoplysninger til tredjelande og eksterne 

organisationer samt afgørelse fra Rådet for den Europæiske Union af 27. marts 2000, der 

fastlægger betingelserne for Europols direktør til at indlede forhandlinger om aftaler med 

tredjelande og organisationer, der ikke er tilknyttet EU. En af disse forhandlingsprocesser 

bør nævnes i denne rapport, idet den understreger den fælles kontrolinstans' stærke 

engagement i sine opgaver og ansvar som uafhængig kontrolinstans. Efter hændelserne den 

11. september 2001 opstod en kraftig tilskyndelse til at oprette et samarbejde mellem Europol 

og USA. Den fælles kontrolinstans blev bedt om en udtalelse om proceduren for 

bemyndigelse til at indlede forhandlingerne med USA. Den fælles kontrolinstans 

rapporterede til Styrelsesrådet, at instansen som følge af en manglende rapport fra Europol 

ikke var i stand til at afgive en udtalelse om niveauet for databeskyttelse i USA. Den anførte 

endvidere, at kun en formel aftale med USA ville tilvejebringe det nødvendige retsgrundlag 

for samarbejdet mellem Europol og USA. Den fælles kontrolinstans anførte udtrykkeligt, at 

databeskyttelseslovgivningen og administrativ praksis i USA på en række områder er 

forskellig fra Europols juridiske rammer. Den fælles kontrolinstans insisterede desuden på, 

at instansen skulle holdes fuldt ud informeret og involveret i løsningen af 

databeskyttelsesproblemerne under forhandlingerne.  

 

Den fælles kontrolinstans begrænsede ikke sig selv til kontrol- og rådgivningsopgaver, men 

udvidede sine aktiviteter til de følgende.  

• Undersøgelser, især iværksættelse af et spørgeskema om ret til egenacces med fokus 

på medlemsstaternes juridiske bestemmelser, som omhandler retten til egenacces i 

politiets registre.  

• Assistance til nye medlemsstater ved at give dem mulighed for at blive fortrolige 

med den fælles kontrolinstans' arbejdsmetoder.  

                                                 
1  http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/overview_SC1.pdf. 
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• Deltagelse i seminarer med videregivelse af erfaringer til de nye medlemsstater.  

• Øge opmærksomheden ved udgivelsen af en brochure til enkeltpersoner vedrørende 

deres rettigheder ifølge Europolkonventionen.  

• Konferencen i 2006.  

• Udvikling og vedligeholdelse af den fælles kontrolinstans' officielle websted, 

fremme af åbenhed om dens funktion og beslutningstagningsproces samt oprettelse 

og vedligeholdelse af et privat websted med det formål at arbejde åbent med dets 

medlemmer.  

 

Siden 2003 har den fælles kontrolinstans for Europol (sammen med andre fælles 

kontrolmyndigheder, f.eks. JSA Schengen, JSA Customs) været fast medlem af den 

internationale konference for databeskyttelseskommissærer og forårskonferencen for de 

europæiske datatilsynsmyndigheder. Begge konferencer udgør et fremragende forum for 

udveksling af synspunkter, erfaringer, ideer og opfattelser om de aktuelle og fremtidige 

udfordringer i forbindelse med effektiv kontrol af databeskyttelse. 

 

Sidst, men ikke mindst, deltog den fælles kontrolinstans aktivt sammen med andre fælles 

kontrolmyndigheder og de nationale datatilsynsmyndigheder i rådgivningen om de 

betingelser, der skulle implementeres for at sikre beskyttelsen af den enkeltes rettigheder og 

friheder i forbindelse med behandling og udveksling af personoplysninger mellem de 

retshåndhævende myndigheder som reaktion på de nye tendenser i EU's nye initiativer – til 

styrkelse af interoperabiliteten mellem de europæiske databaser.  
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En stor forpligtelse til at opnå den rigtige balance mellem styrkelsen af kampen mod 

kriminalitet og opretholdelsen af et tilsynssystem med et højt niveau af databeskyttelse blev 

ofte nævnt på konferencen.  

 

Konferencen gjorde det klart, at den største udfordring for datatilsynsmyndighederne og de 

retshåndhævende myndigheder er at finde den rigtige balance gennem dialog.  

 

Et andet vigtigt spørgsmål, der blev erkendt af alle konferencens deltagere, var behovet for 

at gøre enkeltpersoner opmærksomme på deres rettigheder og friheder og skabe større 

åbenhed over for enkeltpersoner i forbindelse med alle nye politikker og initiativer i EU.  

 

Eftersom konferencens formål var mere fremadskuende end tilbageskuende, blev 

konsekvenserne af Lissabontraktaten og Rådets afgørelse, der erstatter 

Europolkonventionen, og den mulige indvirkning, de kan have på den fælles kontrolinstans' 

fremtidige arbejde, fremlagt. Alle var enige om, at de fremtidige ændringer kun vil være en 

endog kraftigere motivation til at fortsætte den fælles kontrolinstans' arbejde. 

 

Hovedkonklusionen fra konferencen var, at den fælles kontrolinstans for Europol fortsætter 

med at sikre effektivt tilsyn med databeskyttelsen hos Europol, herunder konstruktivt 

samarbejde med Europol med assistance ved implementeringen af retlige bestemmelser om 

databeskyttelse i Europols daglige arbejde.  

 

Alle deltagere var enige om, at stillet over for innovative tilgange til udveksling af 

oplysninger i EU er det nødvendigt, at de fælles kontrolmyndigheder, f.eks. den fælles 

kontrolinstans for Europol, sammen med de nationale datatilsynsmyndigheder fastholder 

det nuværende tilsynssystem med databeskyttelse og øger deres aktiviteter for at sikre reel 

beskyttelse for enkeltpersoner, ikke kun på nuværende tidspunkt, men også i fremtiden.  
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II.2.4 Konference 2008 

 

Den 9. oktober 2008 fejrede den fælles kontrolinstans for Europol sit 10-års jubilæum med 

konferencen "What will the future bring? Rising to the challenge of maintaining effective 

data protection supervision at Europol" (Hvad bringer fremtiden? At være udfordringen 

voksen, hvad angår opretholdelse af effektivt tilsyn med databeskyttelsen hos Europol)  

 

Formålet med konferencen var ikke udelukkende at fejre den fælles kontrolinstans' 

resultater i de første ti år. Opmærksomheden blev rettet mod fremtidige udfordringer og 

måden, den fælles kontrolinstans bør reagere på dem.  

 

Konferencen gav god mulighed for at udveksle synspunkter, ideer og opfattelser om de 

fremtidige udfordringer for effektive tilsyn med Europols databeskyttelse. Konferencen bød 

på en sjælden mulighed for at overveje, hvordan databeskyttelse kan gøres 

betydningsrelevant og effektiv og dermed sikre beskyttelse af den enkelte i lyset af de 

mange udfordringer som følge af den brede vifte af EU-aktiviteter inden for sikkerhed og 

retshåndhævelse. 

 

Flere talere på konferencen anstillede betragtninger om den fremtidige ændring af Europols 

retlige rammer og dens retshåndhævelsessituation i EU. De drøftede desuden EU's planer 

og aktiviteter på området for retfærdighed, frihed og sikkerhed og mere specifikt 

introduktionen af tilgængelighedsprincippet, konvergensprincippet og det øgede pres for at 

videregive data.  

 

Drøftelserne berørte ikke kun tilsyn med Europols databeskyttelse, men blev udvidet til 

udviklingen i EU og til spørgsmålet om, hvordan man yder reel beskyttelse for den enkelte. 

Den generelle opfattelse blandt deltagerne var, at en af de praktiske løsninger på alle 

aktuelle tendenser inden for udveksling af oplysninger er at forstærke effektivt fælles tilsyn 

foretaget af de nationale datatilsynsmyndigheder og fælles kontrolmyndigheder.  
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I.3 Nye tiltag inden for retshåndhævelse og databeskyttelse i EU 

 

"The probability that we may fail in the struggle ought not to deter us from the support of a 

cause we believe to be just" (Sandsynligheden for, at vi måske ikke vinder slaget, bør ikke 

afholde os fra at støtte en sag, som vi finder retfærdig).  

 Abraham Lincoln 

 

I 2004 fastslog Haag-programmet, at "Det Europæiske Råd er overbevist om, at en styrkelse 

af frihed, sikkerhed og retfærdighed kræver en nyskabende tilgang til grænseoverskridende 

udveksling af retshåndhævelsesoplysninger. Det bør ikke længere have betydning, at 

oplysninger krydser grænserne." De centrale tiltag blev derfor fastlagt med det mål at gøre 

politioplysninger tilgængelige for alle retshåndhævelsesmyndigheder i EU's medlemsstater, 

herunder forbedret brug af Europol. Som led i bekæmpelsen af terrorisme og forbedringen 

af intern sikkerhed indledte EU flere initiativer for at forbedre effektiviteten af 

retshåndhævelsen i EU ved hjælp af tilgængelighedsbegrebet som vejledende princip til 

udvekslingen af retshåndhævelse i samarbejdet under tredje søjle. Ved flere lejligheder og 

som led i bekæmpelsen af terrorisme og forbedringen af intern sikkerhed har både Det 

Europæiske Råd og Rådet for den Europæiske Union opfordret Kommissionen til at 

fremsætte forslag til forbedret effektivitet, udvidet interoperabilitet og synergi mellem 

europæiske databaser2. I denne forbindelse betyder interoperabilitet ikke kun almindelig brug 

af store it-systemer, men også mulighed for at få adgang til eller udveksle data eller endog 

sammenlægning af databaser.  

Den fælles kontrolinstans understregede sammen med andre fælles kontrolmyndigheder og 

nationale datatilsynsmyndigheder under forårskonferencen for de europæiske 

datatilsynsmyndigheder i 2006, at "I denne sammenhæng <…> er videregivelse af 

personoplysninger mellem retshåndhævelsesmyndigheder kun tilladt på basis af 

bestemmelserne om databeskyttelse, der sikrer en høj og harmoniseret standard for 

databeskyttelse i alle deltagende stater"3. På konferencen blev der udtrykt enighed om, at 

                                                 
2  http://eur-lex.europa.eu.  
3  Budapest-erklæringen, 24.-25. April 2006.  
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der ikke er noget alternativ til udarbejdelsen af en høj og harmoniseret standard for 

databeskyttelse under EU's tredje søjle. Dette er en logisk konsekvens af Haag-programmet, 

ifølge hvilket opretholdelse af frihed, sikkerhed og retfærdighed er uadskillelige elementer i 

en samlet opgave i EU som helhed. De europæiske datatilsynsmyndigheder opfordrede 

regeringerne i EU's medlemsstater til "at respektere og styrke rettighederne for borgerne, 

som bor her, ved udvidelsen af mulighederne for informationsudveksling blandt 

medlemsstaternes sikkerhedsagenturer"4. 

 

Et andet vigtigt skridt i forsøget på at reagere tilstrækkeligt på de nye initiativer skete på 

konferencen for de europæiske datatilsynsmyndigheder, som blev afholdt i Larnaka 

(Cypern), 10.-11. maj 2007. Gruppen vedrørende politi og retsvæsen fik på konferencen 

mandat til at overvåge udviklingen på retshåndhævelsesområdet med henblik på at imødese 

de tiltagende udfordringer i forbindelse med beskyttelsen af den enkelte, når det gjaldt 

behandlingen af personoplysninger. Det er overflødigt at tilføje, at den fælles kontrolinstans 

er fast medlem af denne konference og arbejdsgruppen og deltager aktivt i gruppens 

arbejde.  

 

I Kommissionens meddelelse nævnt ovenfor blev "tilgængelighedsprincippet" beskrevet 

som et princip, der betyder, at myndigheder, der har ansvaret for intern sikkerhed i en 

medlemsstat, eller Europols medarbejdere, som har brug for oplysningerne for at udføre 

deres arbejde, bør indhente dem fra en anden medlemsstat, hvis de er tilgængelige der.5 I 

2007 understregede de europæiske datatilsynsmyndigheder behovet for "at oprette 

omfattende rammer for vurderingen af aspekterne af databeskyttelse i forbindelse med 

brugen af dette begreb. Ved at skabe sådanne rammer vil der fremkomme retningslinjer til 

vurdering af hvert forslag, der benytter forekomsten af personoplysninger som en mulighed 

for at gøre retshåndhævelsen mere effektiv. En sådan ramme kan således bidrage til en 

afbalanceret vurdering af de indbyrdes relationer mellem offentlig sikkerhed og den 

grundlæggende ret til beskyttelse af personoplysninger, som fastsat i EU's charter om 

grundlæggende rettigheder"6. For at understrege behovet for at skabe en sådan ramme har 

                                                 
4  Budapest-erklæringen, 24.-25. April 2006. 
5  http://eur-lex.europa.eu. 
6  De europæiske datatilsynsmyndigheders fælles holdning om brugen af tilgængelighedsbegrebet i retshåndhævelse, 

Larnaka, 11. maj 2007. 
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til oplysninger om, hvordan og hvorfor beslutninger tages. Den fælles kontrolinstans er 

altid interesseret i at forbedre åbenheden om dens arbejde.  

Rådets retsakt af 27. november 2003 om ændring af Europolkonventionen ændrede 

Europolkonventionens artikel 24, stk. 6, og gjorde den fælles kontrolinstans mere ansvarlig 

og åben for omverdenen. Aktivitetsrapporterne fremsendes nu til Europa-Parlamentet og 

Rådet, og Styrelsesrådet har lejlighed til at afgive en udtalelse, som vedhæftes rapporterne. 

Alle de offentliggjorte referater af hvert plenarmøde i den fælles kontrolinstans oversættes 

til alle de officielle sprog, der anvendes i Den Europæiske Union, og anbringes på den 

fælles kontrolinstans' websted http://europoljsb.consilium.europa.eu/ .  

 

II.2.3 Budget 

 

Den fælles kontrolinstans har sit eget budget, som er en del af Europols budget. I henhold 

til artikel 31, stk. 1, i forretningsordenen for den fælles kontrolinstans for Europol skal 

sekretariatet udarbejde forslag til et årligt budget for den fælles kontrolinstans, som efter 

godkendelse fremsendes til Styrelsesrådet forud for den høring, der kræves i henhold til 

Europolkonventionens artikel 24, stk. 9. Ifølge Europolkonventionens artikel 24, stk. 9, skal 

den fælles kontrolinstans høres om den del af budgetforslaget, der vedrører den. Dens 

udtalelse vedlægges det pågældende budgetforslag. I henhold til Europolkonventionens 

artikel 35, stk. 5, vedtager Rådet efter udtalelse fra Styrelsesrådet Europols budget. I 

forretningsordenens artikel 31, stk. 2, for den fælles kontrolinstans fastsættes, at den fælles 

kontrolinstans træffer afgørelse om anvendelsen af det budget, den får tildelt, og som 

administreres af sekretariatet.  

Beløbene tildelt den fælles kontrolinstans i perioden 2006-2008 var som følger. 

År Beløb (Euro) 

2006 1.135.00 

2007 970.000 

2008 600.000 

2009 610.000 

 

Af det tildelte beløb er 80 % fastsat til omkostninger til plenarmøder (oversættelse, tolkning 

og rejseudgifter).  
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II.2.1 Arbejdsgrupper 

 
For at lette den proaktive tilgang i forhold til Europol oprettede den fælles kontrolinstans 

forskellige arbejdsgrupper, hvoraf nogle er i regelmæssig kontakt med Europol. En af 

fordelene ved regelmæssig kontakt med Europol er, at den fælles kontrolinstans får indsigt i 

Europols daglige arbejde. Arbejdsgrupperne yder et stort bidrag til arbejdet i den fælles 

kontrolinstans, idet kvalificerede medlemmer foretager grundige analyser af de spørgsmål, 

der drøftes, og bidrager til konstruktive resultater. 

De aktuelle arbejdsgrupper er som følger. 

i) Tilsynsgruppe med mandat til at planlægge og gennemføre tilsyn med Europol. 

ii) Ny projektarbejdsgruppe med mandat til at undersøge tekniske spørgsmål. 

iii) Forbindelser med tredjelande med mandat til at undersøge de retlige spørgsmål 

vedrørende Europols samarbejdsaftaler med tredjelande.  

iv) Gruppen vedrørende oprettelsesbestemmelser med mandat til at undersøge 

databeskyttelsesspørgsmål vedrørende oprettelsesbestemmelser for Europols 

analysedatabaser. 

v) PR-gruppe med mandat til at udarbejde forslag til offentliggørelse af den fælles 

kontrolinstans' arbejde. 

vi) Programgruppe for nye medlemsstater med mandat til at udarbejde et informationsblad 

om Europol sammen med nogle praktiske oplysninger om den fælles kontrolinstans' og 

klageudvalgets funktion rettet mod de nye medlemsstater. 

 

II.2.2 Åbenhed 

 

"Public sentiment is everything. With public sentiment, nothing can fail. Without it, nothing 

can succeed." (Samfundsfølelse er alt. Med den, kan intet fejle. Uden den, kan intet 

lykkes). 

 Abraham Lincoln 

 
Begrebet åbenhed er ikke en tom skal. Øget åbenhed om aktiviteter tjener til at øge tilliden. 

Åbenhed er nødvendig for at vinde offentlighedens tillid. Enkeltpersoner og offentlige 

organer har ret til at kende til den fælles kontrolinstans' arbejde og skal derfor have adgang 
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de europæiske datatilsynsmyndigheder udarbejdet nogle betingelser og retningslinjer til 

vurdering af brugen af tilgængelighedsbegrebet og en tjekliste. Tjeklisten kan bruges til at 

vurdere hver enkelt forslag, der anser brugen af tilgængelighedsprincippet i forbindelse 

med personoplysninger som et skridt på vejen til forbedring af retshåndhævelsen. De 

europæiske datatilsynsmyndigheder opfordrede Kommissionen, Rådet og Europa-

Parlamentet til at anvende denne tjekliste ved vurdering, udvikling og vedtagelse af alle nye 

forslag, der omhandler brugen af personoplysninger ved implementering af 

tilgængelighedsprincippet.  

 

Adskillige retlige instrumenter blev foreslået eller er blevet vedtaget for at lette 

udvekslingen af oplysninger mellem retshåndhævende myndigheder. Drøftelserne om 

forslaget til Rådets rammeafgørelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med 

politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager blev sammenkædet med Haag-

programmet og gennemførelsen af tilgængelighedsprincippet for at skabe den 

hensigtsmæssige retlige ramme for databeskyttelse på samarbejdsområdet mellem 

retshåndhævende myndigheder. Den fælles kontrolinstans afgav sammen med de 

europæiske datatilsynsmyndigheder en erklæring om forslaget til Rådets rammeafgørelse 

om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt 

samarbejde i kriminalsager den 11. maj 2007 på den europæiske konference i Larnaka 

(Cypern), hvor det blev understreget, at "oprettelsen af et harmoniseret og højt niveau af 

databeskyttelse i forbindelse med politiaktiviteter og retlige aktiviteter i EU er et afgørende 

element i respekten for og beskyttelsen af grundlæggende rettigheder som retten til 

beskyttelse af personoplysninger ved oprettelsen af et område med frihed, sikkerhed og 

retfærdighed".7  

 

Det, der tæller, i forbindelse med de proaktive aktiviteter, som den fælles kontrolinstans har 

udført sammen med sine søstermyndigheder og nationale partnere, var behovet for at 

oprette et harmoniseret og højt niveau af databeskyttelse i forbindelse med politiaktiviteter 

og retlige aktiviteter i EU. Det stod samtidigt klart, at der var behov for gensidig tillid 

                                                 
7  Erklæring vedtaget af de europæiske datatilsynsmyndigheder på Cypern den 11. maj 2007. 
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mellem de retshåndhævende myndigheder, der samarbejder i kriminalsager, og for at alle 

parter på en omfattende og bevidst måde påtager sig deres ansvar for at udføre deres 

opgave med at forbedre det eksisterende samarbejde mellem de retshåndhævende 

myndigheder. 
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deres hverv. Forvaltningen af den fælles kontrolinstans er en fælles opgave, der deles af alle 

medlemmer og sekretariatet. Dette er ikke altid en nem opgave, især efter at antallet af 

medlemmer er steget til 27. 

Forvaltningen af den fælles kontrolinstans kan beskrives på følgende måde. 

• Planlægning – hvert andet år fastsættes de strategiske målsætninger for den fælles 

kontrolinstans, og alle tilsyn med Europol drøftes og planlægges på forhånd. 

• Organisation – implementeringen af målsætningerne er normalt den vanskeligste 

del af arbejdet, men ikke desto mindre den mest interessante og udfordrende del. 

Arbejdet i arbejdsgrupperne i tæt samarbejde med sekretariatet har vist sig at være 

effektivt i forberedelsen af dokumenterne til plenarmøderne. Dokumenterne sendes 

til medlemmerne af den fælles kontrolinstans i henhold til forretningsordenen to 

uger før mødet. Dette gør det muligt for medlemmerne at forberede sig til møderne 

og i væsentlig grad bidrage til drøftelserne på møderne. 

• Personale – megen opmærksomhed koncentreres om den erfaring, som 

medlemmerne af den fælles kontrolinstans har. Det bedste eksempel er den faste 

sammensætning af tilsynsgruppen, som i en række år med tilsyn med Europol har 

opnået indsigt i Europols praktiske og daglige operationelle aktiviteter. Dette er en 

fordel for den fælles kontrolinstans' tilsynsmæssige og rådgivningsmæssige 

arbejde. 

• Motivation – den største motivation, der driver alle medlemmer af den fælles 

kontrolinstans, er den ultimative opgave – beskyttelse af den enkeltes rettigheder – 

både på nationalt og internationalt plan. 

• Kontrol, selvevaluering – hvert andet år udfører den fælles kontrolinstans sin 

selvevaluering for at vurdere opfyldelsen af opgaver og pligter. 

 

Alle ovennævnte bidrager til den fælles kontrolinstans' effektive funktion som tilsynsorgan. 

De interne relationer mellem medlemmerne af den fælles kontrolinstans, der skaber en 

samarbejdsvillig atmosfære, er lige så vigtige som de eksterne forbindelser til Europol og 

andre institutioner og instanser. Nøglen til succes for arbejdet i den fælles kontrolinstans 

ligger i alle medlemmers engagement, ansvar og aktive deltagelse. 
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År Antal anmodninger i henhold til artikel 19 

2003 5 

2004 9 

2005 6 

2006 19 

2007 122 

2008  135 

 

I 2007 steg antallet af ansøgninger fra enkeltpersoner om at udøve retten til egenacces på 

grundlag af artikel 19 med 84 % i forhold til 2006. Denne nye udvikling har medført nye 

overvejelser i forbindelse med færdiggørelsen af den foreliggende procedure for Europols 

behandling af disse anmodninger. Den reelle stigning i anmodningerne skyldtes 

internetkampagner, der informerede borgerne om deres rettigheder med hensyn til Europol, 

og de havde øjensynligt en positiv indvirkning på den enkeltes opmærksomhed på 

spørgsmålet. 

 

En anden vigtig rettighed for den enkelte i medfør af Europolkonventionens artikel 24, 

stk. 4, er retten til at anmode den fælles kontrolinstans om at undersøge, om de oplysninger 

om vedkommende, som Europol er i besiddelse af, bliver indsamlet, lagret og i øvrigt 

behandlet og anvendt på lovlig vis. Hidtil er der modtaget seks anmodninger, og efter de 

foretagne undersøgelser blev Europol i alle tilfælde fundet at have handlet i 

overensstemmelse med Europolkonventionen.  

 
II.2 Forvaltning af den fælles kontrolinstans 

 
Den fælles kontrolinstans mødtes ni gange i perioden november 2006 - oktober 2008. I 

overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, består den fælles kontrolinstans af højst to 

medlemmer eller repræsentanter, som eventuelt bistås af suppleanter, for hver national 

kontrolinstans, som følgelig frembyder alle garantier for uafhængighed og de nødvendige 

kvalifikationer. De udnævnes for fem år af hver medlemsstat. Medlemmerne af den fælles 

kontrolinstans må ikke modtage instruktioner fra nogen myndighed under udøvelsen af 
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I.4 Europols fremtid 

 

Haag-programmet fastsatte, at "Rådet bør vedtage den europæiske lov om Europol, jf. 

forfatningstraktatens artikel III-276, så hurtigt som muligt efter forfatningstraktatens 

ikrafttræden og senest den 1. januar 2008, under hensyn til alle de opgaver, som Europol 

pålægges"8. Drøftelser om dens fremtid blev påbegyndt under det østrigske EU-

formandskab. Formålet var yderligere at udbygge Europols rolle i kampen mod grov 

kriminalitet samt Europols bidrag til EU's sikkerhedspolitik. Det blev endvidere foreslået at 

ændre det nuværende retsgrundlag for Europol – ved at erstatte Europolkonventionen med 

Rådets afgørelse, hvorved der skabes et mere fleksibelt retsgrundlag. Inspirationen kom fra 

ratificeringsprocessen for de tre protokoller om ændring af Europolkonventionen, som det 

tog op til syv år at færdiggøre. Den 20. december 2006 forelagde Kommissionen sit forslag 

til Rådets afgørelse om oprettelsen af Europol9, hvortil den fælles kontrolinstans afgav 

udtalelse.  

De vigtigste mål for Europol besluttet i det årlige arbejdsprogram for 2009 er: udveksling af 

informationer, operationel og strategisk analyse samt støtte til medlemsstaternes 

foranstaltninger10. Disse principper påvirkes af faktorer, som f.eks.: 

• Lissabontraktatens (mulige) ikrafttræden i 2009 

• specifikke konklusioner fra Rådet, Rådets rammeafgørelser, Rådets afgørelser og 

forslag fra Kommissionen om specifikke politiske spørgsmål og kriminelle 

fænomener (ikrafttræden af en Rådsafgørelse, der erstatter Europolkonventionen, 

forventes i januar 2010) 

• generel udvikling på området med udveksling af oplysninger med særligt fokus på 

tilgængelighedsprincippet, implementeringen af Prümaftalen på EU-niveau og af 

den ("svenske") rammeafgørelse om informationsudveksling. 

Eftersom Haag-programmet fastsatte prioriteterne for EU med henblik på styrkelse af et 

område med frihed, sikkerhed og retfærdighed i perioden 2005-2010, er forberedelsen af en 

ny femårsplan for et område med frihed, retfærdighed og sikkerhed allerede begyndt. En 

                                                 
8  http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague_programme_en.pdf. 
9  KOM (2006)817. 
10  http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st07/st07801.en08.pdf. 
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såkaldt Gruppe om Fremtiden (en uformel gruppe på ministerniveau) blev oprettet med det 

formål at overveje fremtiden for det europæiske område for retfærdighed, frihed og 

sikkerhed. Gruppen om fremtiden fremlagde en rapport om fremtiden for den europæiske 

politik for indre anliggender "Freedom, Security, Privacy – European Home Affairs in an 

open world", som indeholdt fremtidige politiske retningslinjer med hensyn til Europols 

rolle. Ifølge rapporten bør Europol inden for dens retlige ramme i stigende grad benyttes 

som og udvides til et kompetencecenter for teknisk support, og Europol bør videreudvikle 

sin kapacitet til at sprede efterretninger til medlemsstaternes politistyrker. Brugen af 

Europols databaser, dvs. Europols informationssystem, bør intensiveres, og praktisk 

samarbejde og informationsudveksling mellem Europol og Eurojust bør forbedres, og det 

samme gælder samarbejdet med Frontex.  
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datakvalitet, klare regler om videregivelsen af følsomme oplysninger, tidsbegrænsninger 

for lagring af oplysningerne, ansvar og retsmidler for de enkelte ved brud på aftalen og ved 

uautoriseret eller ukorrekt behandling af oplysningerne samt spørgsmål om datasikkerhed.  

 

Med hensyn til Den Russiske Føderation anmodede den fælles kontrolinstans Styrelsesrådet 

om yderligere oplysninger for at blive i stand til at vurdere databeskyttelsesniveauet i Den 

Russiske Føderation og træffe en endelig beslutning. 

 

Udtalelserne om alle aftaler findes på webstedet http://europoljsb.consilium.europa.eu/   

 

II.1.5 Den registreredes rettigheder 

 

Det klassiske element og en af de afgørende betingelser i ethvert databeskyttelsessystem er 

den registreredes retskraftige ret til egenacces til oplysningerne, der behandles af de 

dataansvarlige, og til at rette eller slette ukorrekte eller ulovligt behandlede 

personoplysninger. Disse rettigheder er sikkerhedsforanstaltninger, som gør det muligt for 

den registrerede at forsvare sine rettigheder, at kontrollere, hvorvidt oplysningerne er 

korrekte, og hvorvidt de behandles i overensstemmelse med reglerne for databeskyttelse. 

Den registreredes subjektive rettigheder til egenacces til oplysninger er et vigtigt redskab, 

som giver den registrerede mulighed for at deltage i beskyttelsen af egne oplysninger. 

Denne rettighed er endog vigtigere i sammenhæng med retshåndhævende myndigheders 

databehandling.   

 

Europolkonventionens artikel 19 fastsætter, at en person, der ønsker at gøre brug af sin ret 

til egenacces til oplysninger lagret i Europol, eller til at få dem kontrolleret, vederlagsfrit 

kan fremsætte anmodning herom i enhver medlemsstat til den kompetente nationale 

myndighed, som forelægger anmodningen for Europol og meddeler den pågældende, at han 

vil få svar direkte fra Europol. Europol skal behandle anmodningen inden for tre måneder 

efter modtagelsen. 

 

Ifølge statistik fra Europol blev de følgende antal anmodninger i henhold til artikel 19 

modtaget i perioden 2003-2008. 




